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ANE Administracdo Nacional de Estradas
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CIP Centro International de Batata
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DNA Direccdo Nacional das Aguas
DNAF Direccé@o Nacional da Agricultura e Florestas
DNAPOT Direc¢éo Nacional de Planeament@rlenamento Territorial
DNEA Direccdo Nacional de Extensdo Agréaria
DINA Direccé@o Nacional de Agricultura
DNSA Direcgdo Nacional dos Servigos Agricolas




DNTF Direccéo Nacional de Terras e Florestas
DNV Direccdo Nacional de Veterinaria
DPA Direcc¢é@oProvincial da Agricultura
DPASA Direccéo Provincial da Agricultura e Seguranca Alimentar
DPCA Direcgéo Provincial para Coordenacgéo da Acgdo Ambiental
DPEC Direccdo Provincial da Educacéo e Cultura
DPIC Direccdo Provincial de Plano e Cooperalgéiernacional
DPTRAB Direc¢éo Provincial do Trabalho
DUAT Directo de Uso e Aproveitamento da Terra
EDR Estratégia de Desenvolvimento Rural
EIA Avaliacéo do Impacto Ambiental
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
EP Ensino Primario
EPDA Préviabilidade Ambiental e Relatorio de Definigdo do Ambito
ESAN A Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional
UE Unido Européia
FAO Organizagéo para Agricultura e Alimentacéo
FAOSTAT Alimentacgédo e Agricultura Organizagdo Estatistica
FB Agricultura Familiar
FDA Fundo de Desenvolvimento Agricola
FDD Fundo de Desenvolvimento Distrital
FDHA Fundo de Desenvolvimento de Irrigacéo
FEWSNET Rede de sistema de aviso da fome
FF Agricultura Familiar
FID Fundo para o Desenvolvimento ldwestimento
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FOB Livre a bordo
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GAPI Gabinete de Consultoria e Apoio a Pequena Indastria
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GDP/PIB Produto Interno Bruto
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PIB Produto Interno Bruto
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HIV Virus da Imunodeficiéncia Humana
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1AM Instituto do Algoddo de Mogambique
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TIC Tecnologias de Informag&o e Comunicagéo
IDA Associagéo Internacional deesenvolvimento
IFAD Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
IFDC Centro de Desenvolvimento Internacional de Fertilizantes
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IIAM Instituto de Investigagdo Agraria de Mogambique
IITA Instituto Internacional de Agricultura Tropical
T Organizac&o Internacional do Trabalho
FMI Fundo Monetario Internacional
INCAJU Instituto de Fomento do Caju
INE Instituto Nacional de Estatistica
INEEP Instituto Nacional de Emprego e Formagéo Profissional
INIA Instituto Nacional de Investigacédo Agricola
INAM Instituto Nacional de Meteorologia
INIR Instituto Nacional de Irrigacéo
INS Instituto Nacional de Saude
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IRPS Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singualares
ISRIC Centro Internacional de Refeéncia e Informagé&o sobre o Solo
iTC Iniciativa das Terras Comunitarias
uiT Unido Internacional das Telecomunicacdes
JICA Agéncia Japonesas de Cooperac¢éo Internacional
JIRCAS Centro Internacional ddapagara Ciéncias Agraricolas
SCUCT Sistema de Classificagdo do uso e Cobertura da Terra
LOLE Lei dos Orgéos Locais do Estado
MAE Ministério da Administracéo Estatal
MARD Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
MASA Ministério de Agricultura e Segurancga Alimentar
MCA Millennium Challenge Account
MCC Millenium Challenge Corporation
MCTESTP Ministério da CiénciaTecnologia e Ensino Superior
MCTUR Ministério da Cultura e Turismo
MF Ministério das Financas
MFI Instituicdo de Microfinancas
MICS Inquérito de Indicadores Mdltiplos
MICOA Ministério para a Coordenacdo da Accdo Ambiental
MINAG Ministério daAgricultura
MITADER Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
MITRAB Ministério do Trabalho
MLTC Empresa de Folha de Tobacco de Mogambique
MOFJ Ministério das Financas e da Justica
MOPHRH Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recutisdiscos
MOT Ministério do Turismo
MPD Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento
MT Meticais
DNAS Direcgéo Nacional de Accao Social
NEPAD Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
ONG Organizacdo Nao Governamental




PNA Politica Nacional déguas
OECD Organizacgdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
OllL Orcamento de Investimento de Iniciativa Locais
O/M Operagéo e Manutengéo
PAEI Politica Agréria e sua Estratégia de Implementacéo
PAP Parceiro de Apoio Programatico
PAPA Planode Acgéo para a Produgéo de Alimentos
PARPA Programa de Acc¢édo para a Redugdo da Pobreza Absoluta
PASAN Plano de Acgéo para a Seguranca Alimentar e Nutricional
PDEA Plano Director de Extensé&o Agraria
PDUT Plano Distrital de Uso da Terra
PEDD PlanoEstratégico de Desenvolvimento Distrital
PEDHAN Plano Estratégico de Desenvolvimento da Irrigagdo em Nampula
PEDP Plano Estratégico de Desenvolvimento Provincial
PEDSA Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector agricola
PEDZ Plano Estratégicde Desenvolvimento da Zambézia
PEP Plano Estratégico Provincial
PES Plano Economico e Social
PESO Plano Econémico Social Or¢gamento
PESOD Plano Econémic&ocial e Or¢gamento Dsitrital
PIDE Policia Internacional e de de Defesa do Estado |
IPAT Instituto Provincial de Agricultura Tropical
PHRD Fundo de Desenvolvimento de Politica e Recursos Humano
PNISA Programa Nacional de Investimento do Sector agricola
PPP Parcerias Public®rivadas
PROAGRI-u Programa Nacional de Desenvolvimento Agrieela
PROIRRI Projeto de Irrigacdo de Desenvolvimento Sustentavel
PROMER Programa Nacional de Promogéo do Mercado Rural
PRONAF Programe National de Fortalecimento da Agriculture Familiar
PRONEA Programa Nacional de Extens&o Agréria
ProSAVANA Programa d€ooperacao Triangular para o Desenvolvimento Agricola da SavanaTropic

Mogambique

ProSAVANA-JAM

Estudo Preparatério sobre o Programa de Cooperagéo Triangular para o Desenvolvimi
Agricola da Savana Tropical Africano entre Japao, Brasil e Mogambique

ProSAVANA-PEM

Projecto para o Estabelecimento de Modelos de Desenvolvimento ao nivel da Comunil
com Melhoria dos Servicos Rurais de Extensdo no Ambito do Desenvolvimento do Col
de Nacala em Mogambique

ProSAVANA-PI

Projecto para a Melhoria da Gagidade de Investigacéo e Transferéncia de Tecnologias
o Desenvolvimento Agricola no Corredor de Nacala em Mogambique

PSAA Pequeno Sistema de Abastecimento de Agua
PQG Programa Quinquenal do Governo
R D Pesquisa e desenvolvimento
RAP Plano de Acaadle Reassentamento
RDUAT Actividade do Regulamento de DUAT
REDO Reduc¢é&o de Emissdes por Desmatamento e Degradacéo
SADC Comunidade para o Desenvolvimento Africano Austral
SDAE Servicos Distritais de Actividades Econdmicas
SDC Agéncia Suica paf@esenvolvimento e Cooperacdo
SDPI Servigo Distrital de Planeamento e Inéstruturas
SEACAM Avaliacdo Ambiental Estratégica
SEMOC Empresa de Semente de Mogcambique
RAS Relatério Ambiental Simplificado




SETSAN Secretariado Técnico para Segurahigaentar e Nutricional
ZES Zona Econdmica Especial
SiBCS Sistema Brasileiro de Classificagdo de Solos
SIDA/ASDI Agéncia Sueca de Cooperacéo para Desenvolvimento Internacional
SIMA Sistema de Informag&o do Mercado Agricola
SISNE Sistema Nacional déxtensao Agricola
PMEs Pequenas e Médias Empresas
SMS Servico de Mensagens de Testo
SOTER Base de Dados Digital do Solo e Terreno
SPER Servigos Provinciais de Extensdo Rural
SPFFB Servigo Provincial de Floresta e Fauna Bravia
SPGC Servigo Provinciatle Geografia e Cadastro de Registro
STABEX Programa de Zoneamento Agroclimatico
FOFA Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas
SUE Sistema Unificado de Extensédo
AT Assisténcia Técnica
TAC Comisséo de Avaliacdo Técnica
TIA InquéritoAgricola
ToR Termos de referéncia
UCODIN Unidade de Coordenacéo do Desenvolvimento Integrado de Nampula
NU NagOes Unidas
PDNU Programa de Desenvolvimento das Nag6es Unidas
PANU Programa Ambiental das Nag¢des Unidas
UNESCO Programa das Nacdes Unigssa a Educacéo, Ciéncia e Cultura
UNFCC Convenc¢aeQuadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas
UNICEF Fundacéo das Na¢des Unidas para a Infancia
USAID Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
USEBA Unidade de Producéo &ementes Basicas
IVA Imposto sobre Valor Acrescentado
WFP Programa Mundial de Alimentos das Nac¢des Unidas
WRB Referéncia Mundial Base dos recursos do solo
AUA Associagio de Usuarios da Agua
BM Banco Mundial
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CAPITULO 1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

As politicas estratégicas para o desenvolvimento do sector agrario em Mogambique-baseam
seguintes instrumentos (i) Agenda 2025, (ii) Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector
Agrério (PEDSA 2012020), (iii)Programa Quingenal do Governo, (iv) Plano de Accao para a
Reducéo da Pobreza (PARR).

O Corredor de Nacala constitui um dsscorredores identificados para a implementacédo do PEDSA
e para o desenvolvimento da @giAssim, foi estabelecido um Programa de CoopéoaTriangular
para o Desenvolvimento Agrério, adaptado as caracteristicas agrarias defta @ghcordo
Triangular foi rubricado peloepresentantedo Governo de Mogcambique, Japéo e Brasil, adldi

de Setembro de 2009.

1.2 Metodologia de Formulagéo do Plano Director

As actividadevisandoa formulagéo do PlanDirectortiveraminicio em 2012 conformagéo deima
equipa técnica que cossa em especialistas d@nas aeas do Ministério da Agricultura e Seguranca
Alimentar de Mog¢ambique (MASA)Incluia igualmente,Direccdes Provinciaisle Agricultura e
Seguranca Alimentar (DPASAs) das provincies Nampula, Niassa e Zambézia. Gsvernos do
Japao e do Brasil providenciaram assisténcia técAnbamais, bi subcontratada uma empresa local
que realizounquéritos a respeito das organizacdes de produtores e coag¥€uio.

O estudo para elaborac@alo Plano Director foi realizado usando varias abordaggm em conta
as condigBespotencial agirio e constrangimentos existente® Corredor de Nacalaa seguinte
forma

- Revisdo e andlise dos relatérioglanos, regulamentos documentos existentes e dados
primarios, como dados estatisticos fornecidos pelo MABPASAS Servicos Distritais de
Actividades EconémicasSDAE e outras organizac¢des publicas e privadas

- Entrevistas cominstituicbes do Governo e do sector privado, comunidades locais,
OrganizacdesdoGovernamentais (ONGs} outragdrganizacbes da Sociedade C{@ISCs).

- Trabalho de Campo para compreender as icdad prevalecentesincluindo entrevistanos
SDAE, produtores individuais e empresas privadas.

- Inquérito & organiza¢des de produtores para obter informagdo a respeito da sua estrutura
organizacional, furies e situacéo legal e financeira em 14 distritos

- Inquérito sobre comércio agricolgpara recolher informacdo sobre a producédo e comsum
agricola, comercializacdo e percentagge perdas da producdo pelos pequenos produtores,
condi@des de comercializagdo na 1&g processamento e outras actividades. afi

A area de estudo em 2012 compreendia 14 distritos, actualmente compreende 19 distritos
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- Andlise de dados existentes no Sistema de Informacdo Geograficob@tGgomooutros
dados para melha@ompreendea distribui@o de recursos naturais e uso da terajadiar o
potencialagricola.

Com base nas actividades supracitadas, fareparadoslois capitulos relativos situacacactual de
Mocambiques da Zonalo Corredode Nacalaincluindoo presente anexo.
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CAPITULO 2 AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO
AGRICOLA EM MOCAMBIQUE

2.1 Breve Olhar Sobre Mocambique

2.1.1 Condigdes Naturais

Mocambique localiz’ena costa ori ent al do continente afric
de |l atitude Sul e entre os meridianos 30e 1206 e
Zambia,Malawi, Zimbabue, Suazilandia e Africa do Sul. O pais é constitodd 10 provincias 28

distritos.

(1) Clima

Mocgambique possui clima caracterizado pc .
duas estacbes principais, uma quente
chuvosaque se verificaentre os meses de
Outubro e Abril, e outra fresca e seca ent
0s meses de Maio e Setembro. A

Zambia

temperaturas médias mais  elevad:
verificamse naregido costeira e Norte do
pais,chegando ailtrapassa25.5°C anuais.
As regibes de maior altitude, tal comc
Lichinga, ou regides ao Sul do pait A
apresentam temperaturas médias inferiore
cerca de 22°C anuaisAs elevadas Potiuane
temperaturasissociadas a ciclones tropicai:
sdo comuns e muitas vezes causam
inundacdes, principalmente nos meses |
Janeiro e Fevereiro.

Indian Ocean

As  maiores médias pluviométricas
registamseno Norte do paigjltrapassando

em algumas regibes, 1.300 mm/ano. Na
regido Sul, e indices pluviométricos Figura2.1.1 Distribuic&o das Classes de Solos em

tendem a reduzir Mogambique
Fonte:Equipe deEstudodaJICA 2013

2) Hidrografia

Maior parte dos rios de Mogambique cowesentido Oeste para Lestem direccdo ad®ceano
indico. O regime dos rios de Mocambique classifieacomo efémero, com escoamentos elevados
durante a esté@p chuvosa, de Novembro a Margo, e escoamentos reduzidos durante a estacéo seca, de
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Abril a Outubro. As 4guas subterr@neas no pais possuem potenciais de 17 a 32 bilhdes de metros
cubicos. No entanto, a predominancia de rochas impermeaveis em 60% do npks oli
aproveitamento desse recurso. As dguas subterrdneas sdo usadas principalmente para o abastecimento
domeéstico, sobretudo nas zonas rurais.

(3) Solos

No pais, encontrarse tanto solos pouco estruturados, como Cambissolos e Neossolos, quanto solos
mais antigos, como Latossold®e acordo com Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos (SIBCS),
a classificacdo dos solos resultou em nove classes digkigasa2.11).

Usouse uma escalde 1250.000 na provincia de Nampula e de 1:100.000 nas demais provincias,
conformea disponibilidade.

2.1.2 Situagdo Socioeconémica
1) Populacéo

O pais registou um crescimento da populagéo, de

15,9 milhdes em 1995 para 24,4 milhdes em 2013 Tabela 2.1.1 Indicadores Sociais

o . o Taxa de alfabetizac&o (%) 49.9
(media de crescimento anual de 2,4%). |‘Aypectativa de vida ao nascer (anos) | 53.1
participacdo da populacéo rural reduziu de 74,8%xa de natalidade (em 1000) 40.5

Taxa de mortalidade (em 1000) 12.9
[0)
em 1995 para 68,6% em 2013, no entantoy 9 . e mortalidade infanti (em 1000) 82.7

crescimento médio anual da pigcdo na zona rural Fonte:Instituto Nacional de EstatisticalNE ~ Anuario
aumentou B% no mesmo periodaue era inferior Estatistico2013

do quea propocdo de crescimento anualpdgulacdo urbanad Tabela 2.1.1mostra os principais
indicadores sociais

(2)  Produto Interno Bruto 5 25 : 500
o e—t—P|B (bilndes de US$) ~
(P I B) g 20 | «—@= PIB annual % Alterag ]1 - 40@
G , T 7 2
. L o = === P|B per capita (US$) - ©
Mogambique iniciouo processo de & 1° 30
- > =~ o
democratizacdo em 1995, N8 10 fomm AP e IR e pemagac ] 208
@ @
sequéncia das primeiraeleicbes 2 s |- 100
Q
presidenciais que tiveram lugam m
0

1994 finda a guerra civil. Desde ° & & @

1995, a taxa de crescimento real dF o Bace de Dados do B Mundial
., _Fonte: base de Dados do banco Mundia

Proc?uto Interno' Bruto (PIB) no pais Figura 2.1.2 Crescimento do PIB apds 1995

continuou a registar um aumenta

uma taxasuperior a 8% até meados dos anossa80durante os uUltimosove anos (2006 a 2@,

ainda se manteve em alta d&%,por ano. O PIB per capita também cresceu de 98%mh 19%

para US$%40em 204

N

Face ao cenario de globalizacdo econonia&es altasnte influentes estéo a se fazer a Republica de
Mogambique,com o0 objectivo deexplorar 0 seu enorme potencial para novos investimentos.
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Consequentemente, 0 pais, que possui recursos naturais crastdaisa testemunhar um um
desenvolvimento econdmiccada vez mais crescente e estd a se tommar gentro de producéo
mundial chave para alimentos e enerdiaste processo de transicdopapel da agriculturaeve
igualmenteser enfatizado

O sectoragrario éo que mais contribui no PIB do pais com ms30%, seguidor pelos sectores da
industria, conforme ilustrakigura2.13.

40
35
30
25
20
15
10

Parcela do Sector no PIB (%)

\°§§0 \q%b \%0:‘\ N
Figura 2.1.3 Evulucéo da Contribuicéo no PIB por Subsector

Segundo BacHaa agriculturadesempenha basicamemti@co fungdes importantes no processo de
desenvolviment@condmico, nomeadamente

Fornecer alimentos patada apopulacao;

Fornecer capital para a expansao do sectoag&uiq

Fornecer m&ale-obra para o crescimento e para a diversificacdo de actividades na economia;
Fornecer divisas para aquisicdode insumos e de bens de capitais necessarios ao
desenvolvimento de activades ecodmicas;

Criacdo demercadade consumidoespara os produtos do sector redgario

3) Politica de Desenvolvimento Socioecondmico do Governo

Depois de teraceie o Ajuste Estrutural do FMIyverificour-se progressdo on desenvolvimento
economico esocial nacionaldecorrente daconomizagcédo dmercadoNo entanto55% da populagéo
encontrase abaixoda linha da pobrezaational (18.4MT/dia) em 2008 e o Rendimento Nacional
Bruto (RNB) per capita situse nos US$%20 em 2014 O Governo de Mocambig definiu a
reducdo da pobreza como a principal prioridade e promoveu Varios programasiecsre sociais
dentre os quaie fiProgramade Accéo para a Redugédo da Pobreza (PARPA) 2QD14 que visava
alcan-ar a fAredu- «o da aspde rabalmmtravesdo desemvellinterda i a
econdmicd nt e gaujandeta @ reduzir o indice de pobreza para 42% até 2014.

2 BACHA, C. J. C. Economia e Politica Agricola no Bra&SiEdicdo. Editora Atlas, 2012.
3 MPD, Poverty and Wellbeing in Mozambique: Third National Poverty Assessment, Oct. 2010
4 World Bank, DATABANK
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As politicas de desenvolvimento econdmico e social do Governo de Mogcambique consubstencia
Estratégia Nacional de Desenvolvimeffdano Quinquenal do Governo), como a principal, e PARPA
e os planos sectoriais de desenvolvimento prosseguem sob aquele plano.

2.1.3 Caracteristicas de Género e de Mao-de-obra Local
(1) Caracterizagcdo da Mao-de-Obra Local

De acordo com oelatérid, o pais apresémumaelevadaaxa de crescimento populacional (2,8%), e
estimase que cerca de 300.000 novos trabalhadoreaneranualmente no mercadte emprego
Igualmente, registarse elevadagaxas de crescimengzondmicague, sdo impulsionadasm grande

medida, por projectos de capital intensivo, especialmenta industria extractiva A taxa de
desemprego situse em torno de 27%\ economia formal é predominantemente urbana e representa
apenas 32% do emprego totBkvido a e situacdo muitos dos novos trabalhadores com poucas
perspectivas de emprego estavel sdo forgados a trabalhos marginais, relegados a economia informal,
tantonas zonasurais comaas zonaareas urbanas.

As estatisticas ddnstituto Nacional de Emprego e Formac¥uacacional (NEFP)®, relativas ao
desemprego registado em 2004, indicasy que procuramemprego apresentamas seguintes
caracteristicas: baixo nivatadémicd90% nivel de escolaridade abaixo da 92 classe e apenas 1,3%
possuem o nivel secundério); baixaalificacéo profissional (62% ndo tem nenhuma qualificagcéo) e
pouca ou nenhumtécnica owexperiéncialsto resultaem fraca empregabilidade.

Para aliviar a pobreza extrema, reduzir a vulnerabilidade social e mitigar o iragaetsado clima
econdémicodevese geraempregos em diferentesciares, de acordo com a Estratégia de Emprego e
Formac&o Profissional em Mogambigue

(2) Geénero e Condicao Social da Mulher

Na esfera publica, Mogambique possui bom indice de inclusdo da mulher esop@mgEionais e de
lideranca, decorrente dos esforgisandoa melhoria das condi¢cdes da mulher no pais, nos ultimos
anos.

No entanto, caracteristicas nagifes que atravessaram um periodo de conflito armado, que conheceu
um cenario de uma guerra cigilledecorreu dest&976 até 1992, possuem caracteristicas peculiares
com origens na diferenciacdo do tratamento recebido pelas mulheres.

Durante operiodo @ guerra, as mulheres assumiram papel de chefe de fagquidando era
evidenciadonas situacdes prédas queviviam, tendo muitas delas, na auséncia dos maridos,
emigrado em busca de melhores condi¢bes de vida para suas fdDelia a essamigragéo,
constituiramse familiachefiadadi dfactod por Tul her es

® AFRICAN ECONOMIC OUTLOOK Mogambique 2012.

<http://mww.africaneconomicoutlook.org/fileadmin/uploads/aeo/PDF/M0%C3%A7ambique.pdf>

® Instituto National demprego e formacao profissional

" Repliblica de Mogcambique. Conselho de Ministros. Estratégia de Emprego e Formagéo Profissional em MocamibRRE52006
Mocambique, 2006

8 CANDIDO, M.H.; LOPES, M.J.M.; Crédito pecuario a mulheres de Mogambique: dinamicas sociais deRIEDES, S,Saat
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SegundoCandidd, nas zonas ruraide Mocambique, &hierarquia sociatla mulher é definida pela

tradicdo e pela cultura, colocandoem situagdo desfavoravel. participagdoda mulher em
actividadegjueoutroraeramreservadas aos homens é uptdaesultante de transformacdes ocorridas
naestrutura soci al mo- ambi cana que contribu?2ram
repercussdes culturais e sa@gondmica.

Contudo, a esmagadora maioria de mulheres tanto nawaheomo nazonaurbana consulta homem
(chefe de familia) ansede tomar qualquer decisdo sobre a educacado, saude alimentagdo, conforme
mostra aabela2.1.2.

Tabela 2.1.2 Resposabilidade de Tomada de Decisdo em Agregados Familiares Chefiados

Homens.
Designaco Zonas Rurais Zonas Urbanas
Homem | Mulher Ambos | Homem | Mulher Ambos
Educacao 100% 0% 0% 89% 3% 9%
Salde 96% 0% 4% 78% 10% 12%
Alimentacéo 64% 21% 15% 65% 19% 15%

Fonte WB, Estude de caso de Mocambigleguidade do Géner@012

Essaaberturaeflectese naConstituicdo de 1990, que respalda alguns direitos universais, tais como o
direito a dignidade humana, a liberdade de expresséo, de ideias, de religido, de associagdo e também a
igualdade entre a mulher e 0 homénartigo 12 da Lei de Tesale 1997, que trata sobre a posse de

terras estabelece o uso e o aproveitamentdirgéto deterra por singulares e por comunidades,
segundo as normas e as praticas costumeiras que ndo contrariem a Congituibdmzambique,

existem organizagfes e pecdjos que se dedicana defesados direitos da mulher, que realizam
programavisandoa melhoriaglas condi¢cdes danulheres em termos de direitos de uso da.terra

3) Reflexfes sobre a Condigdo Actual da Mulher em Mogcambique

Segundo Mourd, as mulheresencontamse numa situagéo ddesvantagm desdeceda A taxa de
analfabetismo feminino é quase o dobro da tdeaanalfabetismanasculio, a percentagem de
estudantes do sexo feminireduz a medida gueaumentan os anos de estud®utrossim naszonas

rurais, oproblema égravadaAinda, segundo a autdfao Questionario de Indicadores Basicos de
Bemestar, elaborado pelostituto Nacional de Estatisti¢tNE em 2001, aponta, como causas para

o abandono escolar daparigaentre seis e dezassete anos, em primegar, a faltade filosofiano

ensino, em segundo lugar, os custos, em terceiro lugar, a distancia do estabelecimento de ensino, e, por
ualtimo, a gravidez indesejada.

Actualmente, de acordo com a Organiza¢do de Cooperagéo e Desenvolvimento EconGRIep (O
Mocambique conseguiu elevar as taxas de inscricdo no ensino primario através da introducdo do

Cruz do Sul, v.15, n.3, p1464, 2010,
® CANDIDO, M.H.; LOPES, M.J.M.; Crédito pecuario a mulheres de Mocambique: dindmicas sociais de género SEEDES
Cruz do Sul, v.15, n.3, p14i54, 2010,
1% MOURA, T.; ROQUE,S.; ARAUJO, S.; RAFAEL, M.; SANTOS, R.; Invisibilidades da guerra e da paz: Violéncias contra as
mulheres na GuirBissau, em Mog¢ambique e em Angola. Revista Critica de Ciéncias Sqrifs1@2, 2009
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ensino gratuito ou seja eliminacéo de taxas matricula nas institdig@&essino primariocontribuindo
significativamente para 0 aumento no niumero de iggeimscritas nessas instituicdes de ensino.

Outra questdeom a qual a mulher se depda violénciadomésticaSegundo Mourd, a violéncia
constitui um componente estrutlidas relacdes entre homens e mulheres em Mogambique e confere a
mulher umaposicdo de subordinacdd mulher acredita que o homerem o direito perpetraa
agressao, tornando essa ac¢ao ainda mais recorrente.

(4) Questdo do Género nos Planos e Projectos de Desenvolvimento Agrario

1) Estratégia do Género do MINAG (Setembro de 2005)

A edratégia consiste em uma explicagéo clara da necessidade de sensibilidade em relagdo ao género no
sector agrario bem assim uma analise da situacéo actual do géaieooando em tornestratégia no

computo geral, objectivos, acgbes, mecanismos de imptag@ne recursos financeirdss ac¢des
estratégicagentramseem5 pilaresnomeadamentd) O acesso aos recursos e conservacameio
ambiente ii) Tecnologia,iii) Servico de financiamento e mercaok) Melhoria daorganizagaoy)
Questdestransversais:a) Virus da Imunodeficiéncia Humasihdroma da Imunodeficiencia
Adquirida (HIV / SIDA) e outros, bQuestdes de seguranca alimentar e nutricional@uestdes de
afabetizacéo e socioculturais

2) Plano Nacional para o Avango da Mulher (2007-2009, Dezembro de 2007)

O plano de acgdo € udocumento resumida@ompostopor 5 paginasio boletimda Republicaque
apresenta 7 areas nomeadametBtulher, pobreza e desenvolvimentioy Educacéo e formacao da
mulher e da criancadii) Mulher, saude e HIV/SIDAiyv) Direitos daMulher e violénciay) Mulher no
poder, nalomada de decisdo e na comunicacao soglNulher, meio ambiente &gricultura e vii)
mecanismos institucionaggra o avanco da mulher

3) Programa Nacional de Extensao Agréaria (PRONEA, 2007)

No cap2tulo 4 designadamealt\wo-§iefreema deke d qrt ier w® nd a
G®nero e Considera-»es sobr e a -seumaudarespectivaccm HI V/
relacdo a sensibilidadesensibilizacdo sobre género na siagcdo actual, as abordagens especificas
Sao apenas as seguintes
As diferencasdo género devem sgrofundamentepercebidas em todos os distritos que
constituem a area de interven¢cdo de modo que se possa contribuir para 0 impacto positivo do
género no Programa
As questdes deensibilidadelo género comecam fase dalanificacdo e ndo nows fases
Podese melhoar a participacdo da mulher na planificacdo do programa atdas&seccaala
hora elocais adequadqgzara as reunides
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4) Programa de Promocéao de Mercados Rurais (PROMER, Setembro 2008)

Neste document o, nAlsv el be afpAlsarfdéngiaad@guinie o
Devido a sua posicdo de desvantagem socioecondmica, a mulher vai constituir um grupo
importante do grupalvo primario ¢s pequenos produtores de semoibsisténcia e outros
pequenos produtores pobres)
Foram incluidas medidas esgdaxs visando @énero.
Entretanto, ndo se faz mencao do racio hommerier no seio dos beneficiarios ou actividades
desenhadas especificamente para apoiar a mulher.

5) Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector Agrério (PEDSA, Maio de
2011)

A Missdod o P E D Goatrib@ir pdira a seguranca alimentar e nutricional e a renda dos produtores

de forma competitiva garantindoeguidade sociat dog ® ner 00 . No segundo cap?z2Ht
do Sect or -s&g@res@maie problerhas dasituacdode pobreza da mulher, uma vez que o

género é referenciado como uma questdo transv@i@dos 0s onze principios sdo abordados a partir

deste sendo queum dos principios éipr omov er o0 papel da mul her n e
contribuir para aesenvolvimeto integrale equi t ati vo de toda sociedade
e tratamento da mulher e do género na estratégia sao apresentados a seguir

Tabela 2.1.3 Abordagem do Género no PEDSA

Pilar Metas Estratégia relativa a mulher e género
1 Melhoriada | 1.1  Seré adaptada tecnologia A Desenvolvimento de programas para
Produtividade melhorada pelos produtores apoiar a participacéo real da mulher,
, producéo e visando a dupla producdo juventude e produtores vivendo com
competitivida HIV/SIDA.
de na 1.2  Aumento da capacidade dos A Proporcionar educacéo continua
agricultura servigcos de extensdo de modo sobre tecnologias agrarias
a proporcionar tecnologia avancadas incluindo topicos sobre
efectiva e praticas melhoradas equidade do género, HIV/SIDA e
para a producédo agréria e nutri¢cao.
para a melhoria da qualidade
da dieta
1.3 O sistema de investigacao A Fortalecer os mecanismos para a
sera melhorado para definicdo das prioridades de
desenvolver, adaptar e investigacdo que sejam orientadas
proporcionar praticas e pela demanda e para o Mercado e
tecnologia avancada sejam inovadoras, tomando em

consideracdo as necessidades dos
grupos especificos, tais como a

mulher.
1.7  Aumento da mecanizagéo A Produzir e disseminar conhecimento
agricola e uso de aumento da pratico e tedrico no seio dos
tecnologia eficaz produtores, em relagédo ao uso da

tecnologia adequada, incluindo
equipamento mecanizado e trac¢cao
animal para o cultivo de
determinadas areas, prestando
atencgdo especial as necessidades
da mulher bem como outros
produtores gque vivem com o
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HIV/SIDA e outras doencas crénicas.

2 Servicos e 2.1 Melhoria da infra-estrutura Promover desenvolvimento de
infra-estrutura (estradas, armazéns, emprego na zona rural através da
para melhorar mercados) implementacao de projectos de
0 acesso do infra-estrutura rural, focalizandoa
Mercado e participacdo equitativa da mulher
qguadro de bem assim do jovem.
orientacao 2.7 Politicas consistentes comos | A Integrar questdes do género nas
conducente objectivos do sector agrario politicas e programas ligadas a
ao agricultura e seguranca alimentar e
investimento nutricional.
agrario 2.8 Fortalecimento do sistemade | A Estabelecer um sistema de

informacao agraria informacéo agraria abrangente e
acessivel, com base em estatisticas
e sistemas testadas e aprovadas
internacionalmente, com dados
desagregados por género, sempre
que adequado.

3 Utilizagéo 3.2  Melhoria da habilidade de A Treinar membros eoutras partes
integral e formulacdo de politicas e interessadas da indUstria naanélise
sustentavel programas relacionados a e formulacéo de politicas e
da terra, terra, agua, florestas e programas, incluindo as relacdes de
agua, floresta mudancas climéticas género e meio ambiente
e recursos 3.3  Melhorar a administracéo da A Melhorar o0 acesso da mulher a terra,
faunisticos terra dedicando atencdo especial as

necessidades e interesses de
agregados familiares chefiados por
mulheres.
3.7  Melhor a adaptabilidade aos A Desenvolver e implementar

efeitos das mudancas estratégias com vista a mitigar o

climatica impacto das mudancas climaticas
sobre 0s recursos naturais,
seguranca alimentar, dedicando
atencao especial aos papéis do
homem e da mulher.

6) Programa Nacional De Investimento do Sector agricola (PNISA, Abril de 2013)

No capitulo 3, abordae adesigualdadelo género e os mawsstumesm relagcdo a mulher apenas

como causas daalnutricao nNo subcap2tul o desi gnavestimenidJ. ust i f i
Constituem as actividadespecificags seguintes: i) Consideracdo sobre a promoc&oguidadedo

género em diversas actividadde formacdo de produtores e técnicos; Aencdo especial a
participacdo equitativa dsomeme da mulher na construcdo e reabilitagdo de estrajlayyaio ao

acesso aos recursos naturais incluindo a terra para a mulher, e iv) promo¢do dos procedimentos
correctos de aleitamento materno

(5)  Juventude

O desemprego sobretudo da juventude constitui uma questdo chave de desenvolvimento para
Mocambique, com elevada taxa de crescimento populacional que o pais vem registando bem assim o
rapido desenvolvimento econdémico, motivado por projectos de capital intethv@ntanto, o
crescimento, 0 crescimento ndo estad a gerar empgegando osubempregogeneralizado.A
economia formal é&aracteristicanas zonas urbanas erésponsavepor 32% do emprego. Assim,
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muitos que ingressam no mercado de emprego sao forcados abracar empregos marginais na economia
informal, no tanto nas zonas ruigntonas zonasirbanas.

Tabela 2.1.3 Desemprego, Desemprego Juvenil e Subemprego (2004/05)

11
Desemprego 1lgeigmpreqo Juvzgl_lz 2 Subemprego
Total 19% 37% 27% 13%
Urbano 31% 57% 45% 10%
Rural 13% 26% 17% 14%
Masculino 15% 37% 23% 17%
Feminino 22% 37% 30% 8%

Fonte: INE, Inquérito Integrado a Forca de Trabalho (IFTRAB 2004/05), 2006

Os dois sectores que tradicionalmente geram emprego de forma significati@gaopgovens séo
agricultura e Pequenas e Mediagesas (PMES). Infelizmentapenasim nimero insignificante de
empresas agrarias tem acesso a servicos e mercados. No respeitante as PMEs, ndo obstante
representam43% do emprego e gestaemum crescimento de 7%&inda seenfrenta desafigge se

preden com afalta de acesso a capithlrocracise um ambiente de negdcios desfavoravel

Ainda assima agricultura de pequena escabsorve maior mdde-obraem Mocgambique, com mais

de 80% de populac&ronomicamentactiva no sectdr. A crescente demangr biocombustiveis e

fibras bem como fontes de alimentagéo esta a expandir, 0 que podera ajudar a acautelar sobremaneira
0 problema do desemprego através da criagdo de trabalho sustentavel e condigbes de vida de muitas
pessod$ Para os jovens em partian] isso poderia abrir pog@ara 0 mercado dempregouma vez

gue € necessdria umava geracao dgrodutoregara criar uma economia agia sustentavea longo

praza

Por outro lado, quando as oportunidades de emprego sdo escassas nas zonagyaregiéeasnais

jovens tendem a migrar para as zonas urbanas a procura de emp@egsesgquentemente
formamsdavelas em areas urbanas, ampliando o fosso entre ricos e pobres e causando seguranca a
declinar. Com isto em mente, é importante para incentivhrstrias de trabalho intensivo em areas

rurais O Governo de Mocambique coloca varios desafios as geragbes mais jovens. Casitudo,
desafioscolocados aos jovens nas zonas urbanas sao diferentes dos desafios colocados aos jovens nas
zonas rurais. Em facdestasituacag a Confederacdo das Associacbes Econdmicas de Mogambique
(CTA) é de opinido que €é necessario promover o empreendedorismo no seio dos jovens,
particularmente nas provinci@&sEm Outubro de 2013, o parlamento de aprovou uma nova politica da
juventude, que prioriza a formacao técnica e profissional, bem assim a promog¢&o do emprego e do
empreendedorismo

1 De acordo com a actual politica da juventude (1996) do Gowentendes e p o r , ciilgd@os aem idadles entre 15 a 35
anos

2 Mocambiqué Perfil do Mercado de Trabalho 2014 Sindicato Dinamarqués, Conselho para Gimpara@ Desenvolvimento

13 FAO/ILO, 2012

4 1L0, 2013:79)

5 Promoc&o do Emprego Juvenile m Mogambique, Avaliagdo Conjunta Final, ILO, DEZ 2011
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(6)  Trabalho Infantil

No pais, Zambézia a provincia que regista os mais elevados niveis de trabalho infantil dorpkeis
25,5 % das criancas trabalhams Provincias de Nampula e de Niassa registam 16.3% e 8.9%
respectivamente, sendo a maior parte residenteamas ruraisSegundo RelatériSumario @ Fundo

das Nacdes Unidas para a infandi#N{CEP)', de 2010,Mocanbique apresenta uma média de
trabalho infantil d&22% das criancas entre 5 e 14 anos de idade.

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica, por meio do Inquérito de Indicadores Mdltiplos, 'de 2008
o tipo de trabalho mais frequente sdo os negécios faes)iaue absorve 16%. Muitas familias
mocambicanas afirmam que as criancas entram no mercado laboral como umafoianano
rendimento ddamilia. Esse envolvimento no trabalho infantil € maior no grupo etéario del Ehos
(27%) e ligeiramente mais baixa faixa de 8L1 anos (21%).

2.2 Sector Agrario na Economia Nacional e Direccao do
Desenvolvimento

2.2.1 Tendéncia da Producéo Agricola e sua Contribuicdo Socioecondmica

A agricultura € o maior sect@conémicode Mocambige contribuidoem 29,4%no PIB em 2009
(INE). Entretanto emmeados dos anos 2000sector representava aproximadamente um quirto
PIB. Estimase que o sector absorve aproximadamente 80% de toda@erobm.

PEDSAclassificaas actividades dos Agregados Familiares Rurais (AERs)keis tipogliferentes
sendo que alguns aspectos sdo realcados em termos de sua producédo, por caracteristives, co
apresentado reabela2.2.1.

Tabela 2.2.1 Caracteriza¢8o das Actividades Agricolas

Actividade Localizacéo Caracterizagéo

A producao de milho e mandioca é dominante em todas
as regioes. No Norte, a mapira é cultivada por cerca de

Importante em todas as metade dos AFRs; no Centro a batata-doce e o arroz

Culturas regides, com algumas . ~ P o
) ; ' (com maior concentracdo nas Provincias da Zambézia e
alimentares diferencas no tipo de ~ ) . i
cultura Sofala) sdo culturas muito praticadas; e, no Sul, o
' amendoim cumpre um grande papel na seguranca
alimentar.
Culturas No Norte, predomina o cultivo do algodéo e do
X Concentrada no Centro e . .
orientadas ao ; gergelim e, no Centro, para além destas culturas,
no Norte do pais. - . )
mercado cultivam-se também o girassol e o tabaco.
. . A criacdo de galinhas é dominante em todo o pais,
Essencialmente praticada S . .
o - enquanto a criacdo de bovinos esta concentrada no Sul
Criacédo de por agregados familiares : ,
N - e no Centro. Cabo Delgado e Niassa possuem baixo
animais de pequena e média : . : - X
) ~ efectivo bovino, devido principalmente a elevada
dimensao. N A .
prevaléncia de Tsé-tsé e Tripanossomoses nessas duas
UNI CEF Mo-ambique, Alnqu®rito de base sobre a iniciativa ce

Disponivel em:<http://www.unicef.org/mozambique/pt/IHSBD_baseline_survey_POR_070509.pdf>.
7 INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA DE MOGAMBIQUE (INE). Quadros do 3° Censo Geral da Populagio e
Habitagéo, 2007. Disponivel em: <http://196.22.54.18/home/qets007/>;
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Actividade Localizacao Caracterizacao

Provincias. A criacédo de suinos estd grandemente
afectada por surtos periédicos de peste suina africana.
Pequenos ruminantes estéo distribuidos por todas as
Provincias do pais, mas tém especial expressao nos
AFRs das Provincias do Norte, devido & sua maior
resisténcia a Tsé-tsé e a Tripanossomoses.

As Provincias de Cabo Delgado, Niassa e Nampula
contribuem com cerca de 19% para o total nacional de
caprinos.

Além disso, nas areas do norte (por exemplo, Cabo
Delgado e Nampula), onde a prevaléncia da mosca
tsé-tsé é menor, o gado bovino é promovido, portanto,
atrac¢do animal ndo é usada.

O corte de capim e a apanha de folhas estdo mais
concentrados no Norte e no Centro, respectivamente.
Na regido Sul, destaca-se o corte de estacas pelos
AFRs, principalmente para a construcdo de habitacao.
Outra actividade importante relacionada com a gestao
florestal é a cacga, mais concentrada nas regides Centro
e Norte do pais.

A extraccéo de lenha e a
producédo de carvao sdo as
Actividades principais actividades
florestais florestais desenvolvidas
pelos AFRs nas trés
regides do pais.

O uso de meios de Maior concentracdo de infra-estruturas de irrigacdo nas

producgéo, como das Provincias de Gaza, Zambézia, Tete e Manica. Existe
Uso de infrg—estruturas de rega, uma b_ai_xa proporcao d(_a AF_Rs que t_JtiIi_za_\m fertilizantes
iNSUMOS esté concentrado no e pesticidas. Dados regionais e provinciais mostram que

Centro e no Sul, onde a 0 uso desses dois tipos de insumos esta, sobretudo,
chuva é irregular e quase |associado a producao de tabaco e algodao,
ndo existe no Norte. particularmente no Centro e no Norte.

A venda de produtos
agrarios parece ser a fonte

mais importante para os As actividades por conta prépria, como as
AFRs no Centro e no P propria,

Fontes de Norte enauanto o trabalho microempresas, sao fonte de rendimento para uma
rendimento  €na proporcao significativa dos AFRs em todas as regifes,

remunerado, as remessas
~ ~ com realce para as zonas Centro e Sul.
e as pensfes sao

importantes fontes de
rendimento no Sul.

Fonte: REPUBLICA DE MOCAMBIQUE. Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector Agrari@@2a.1
Mocgambique, 2011. Disponivel emttp://fsg.afre.msu.edu/mozambique/caadp/CAADPCompactSignedVersior
Adaptadopela Equipa de Estud@013.

(1) Culturas Alimentares

O milho, bem como outras culturap®duzido conbase na utilizacdo de enxadasedsgricultura de
sequeiro com minimo uso de insunaagicolas, ajue limita a sua produtividad®e acordo com a
Organizacao de Agricultura e Alimentos das Nacfes Ur{le), a area plantada foi de7D0.000
ha e a producéo foi deGB1000 toneladas, que resulta em uma produtividade mé@®@mneladas
por hectare para pais en2013, um valor considerado baixo paestaculturg comparado com.28
toneladas por heaem Malawi e 2.01 toneladas por hectareTanzania

O mercado de exportagdo informal de cereais € muito grande em Mocambique, ainda que o pais
apresente um déficcrénico na alimentacdo. O goverrtem buscad@arcerias para prajos de
extensdgue visam o aumento da produtividade agridolanilhg mas aind&xistem desafios devido
aobaixo uso de tecnologia de producéo e processantEntoassinialhas na comercializacéo.
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A mandioca € uma cultura muito importante para o Norte de Mocambiquéribgiopara a seguranca
alimentar em algumas regifes do Sul do pafdretantoé afectada podoencas como a podridao
radicular, muito comum no Norte do pafazao pela qual ffequentementassociada corfeijdo e
outrasculturas. Amaior parte damandbca cultivadaserve parao consumo domeéstico, devido a
escassez dos meios de comercializacdo e de processamento.

De acordo com dados do FAOSTAT, em 2011, 94% da prodiggtnouse ao consumo humano e

4% a alimentagdo animal. Entre os alimentos béasicosaradioca é a que fornece maior fonte de
calorias em Mocambique. No entanto, essa participacdo cai, & medida que aumenta a urbanizacdo e
alteramse as preferéncias do consumidor para alimentos preparados.

A rizicultura € mais desenvolvida no centio pais Emborao pais produzarroz, a produ¢do nao
responde a demanda cada weescente. Aléndisso, verificou-se uma reducao aproducdo desde

principios de200Q Existem grande®portunidadesde investimentana cadeia de valor do arroz,
sobretudono processament@m parceria com pequen@sodutores governo, doadores e lideres
comunitarios em quatrdustersidentificados pela estratégia nacional de arroz.

Para impulsionar o investimentty sector privadmo sectoragrario emMocambiqué®, o goveno
apoiainvestindona infraestrutura fornecendo financiamento para a irrigacéctualizandalgumas
politicas e incentivando a pesquisa de semeRt@soutro ladpos doadores e os lideres comunitarios
devem focar no treinamentde extensionistgs criando associa¢des, financiando estudos e
aprimorando a capacidade gestéao

Apesar deser produzido em quantidades reduzidasMocgambique, o trigo é uprodutoque exibe
um crescimento constantevido oaumento do consumo de pao e de outros prodeitos a base de
farinhade triga A producéo do paisorrespondeproximadamente 5% de seu consumqgue coloca
0 pais numa situacdo dmstantevulnerabilidadeas variagcbe®xternas de precos e a cCrigess
mercados mundiais.

A mapira 6orgo) jafoi uma culturaalimentar tradicionalmente importante, depois do milho e da
mandioca. Entretanto, o consumo per capita tem sido infesiopaedo ao do trigo e do arroz nos
altimos anos. A producédo tem sido quase igual a demanda doméstica total. Assim cdh@m o m
consumoreduzido per capita contribuipara estabilizar a quantidade total consumida, apesar do
aumento da populacao.

(2) Culturas de Rendimento

Devido a sua importanci@conémica algumas culturas cultivadas em Mocambique possuem
regulamentacaaespecifica o que permite a realizagcdo de actividades que estdo alicbatdas
asactividadegle desenvolvimento econdmico planificadas para paiseguir descrevese alguns
aspectodegislativos que regularas actividades relacionadas com o cultivo do takedo algodao

por cada uma dessas culturas

®REFUBLI CA DE MO¢AMBI QUE. Conseayli lao dete DMiseinytod s meMmE Dt Ratr al ( ELC
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1) Tabaco

Para a exploragdo do tabaco, Mocambique possui 0 Regulamento sobre o Fomento, Producgéo e
Comercializagdo do Tabacdixado pelo Diploma Ministerial n.° 176/2001De acordo com a
legislacdoptabacosdo fhbasd a p | a nt aNiabt@mnadabgou®hc, i eem qual quer uma
aceies pela industria, podeng® distinguir o tabaco seco em estufa do tabaco secdiae ar

Parao cultivo do tabaco paréins comerciaisquerno mercado externquer no meradointerno, e

para realizar a compra e a vendandanocas(conjunto de 20 a 25 folhas pertencentes a mesma
posicao de planta e uniformes) ou de tabaco destripado (folha sem a nervura pdecgss)obter a
licenca juntoa DireccéoProvincial de Agricultura e Desenvolvimento Rural da Provincia onde esta
situada a area de cultivo.

Essarequisito ndoabarca@gregados familiares que cultivam o tabpeoa o consumo individua

para os agricultores ndo anbmos, que sdo 0s que reegbapoiode uma determinadentidade para

o cultivo do tabaco sob contrat®ara esses tipos de exploragéo, o registo devera ser efectuado pela
Direccao Distrital de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

O cumprimento dessabrigacbe fiscalizad pelos dgdos de inspeccéo e fiscalizacdo do Ministério

da Agricultura e Desenvolvimento Rural, que tem livre acesso aos estabelecimentos e/ou areas de
fomento, producdo, comercializagdo e industrializagéo do tabaco, devendo os agentedtiemeser
elementos ecessarios para o desempenho de suas funcoes.

2) Algodao

O Diploma Ministerial rf. 91/94 regula a cultura do algod&o, dando énfase a busca pela coordenagéo
das actividades relacionadas com o fomento, comercializacdo e fiscalizacdo, bem como a criacdo de
instituicbes com certa operacionalidade e dinamismo, de modo que o0 pais possa tirar o maximo
rendimento dessa culturBe acordocom este DiplomaMinisterial, osoperadores ecdmicos sao
divididos em seis classes, nomeadamente: (i) Clas§ettor Familiar{ii) Classe II- Agricultores

nao aubnomos; (iii) Classe I} Agricultores aulnomos; (iv) Classe I¥ Concessionarios; (v) Classe

V - Industriais; e (vi) Classe W Comerciantes de fibra. Para os operadores das classes lll a VI, a
inscricdo no Institwt do Algoddo de Mogambique (IAM) é obrigatérieesta sujeitaa cobranca de

uma taxa que varia de 50.000,00 MT para a classe Il a 6.000.000,00 MT para a classe VI.

Os concessionérios (classe Ip@ssuem umau mais fabricas de descarogcamento e prensagem de
algodaoe estdo autorizados pedstado a promover tomentoda cultura, apoiand@ comprando a
producdo de outros produtores. Os contram® os comerciantegrodutoressob contratoque se
beneficiem doseu apoio deva ser formalizados junto ao IAM. As novas concessdegem ser
autorizadas pelMinistro da Agricultura, com parecer dos Governos Provinciais e do IAM.

Além desses, ndo se permite o cultivo no mesmo terreno durante mais de trés anos seau pousi
rotacdo de culturas. A fibra de algoddo produzida no pais podeassaccionadapenas pelos
operadores inscritos nessa actividade no 1AMfibra de algoddo deve ser acompanhatk um
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certificado de origem e de classificacdo, no caso de vendagenimr do pais, e de certificado de
origem nacional, no caso das exportagoes.

2.2.2 Seguranca Alimentar

(1) Visdo Geral de Seguranca Alimentar

As condi¢cdes de seguranca alimentar em Mocambique estdo estaveis nos ultimos anos, embora
algumas areas sejaafectadaspor periodos secos e enchentes localizadas. As familias pobres e
urbanas, especialmente na regido sul que é umagaeae depara constantemente abéfice
alimentar, sdo vulneraveis. Entretantajéficetem sidosuprido através dgrovinciasque produzem
excedente nas regid&entro e Norte do paisssim como por alimentos importadbem como

através dajuda internacional de alimentos.

A Tabela2.22 mostra os dados (kcal/capita/dia) do suprimento alimentar levantados pela FAO para o
pais de20(8 a 2A.3. Esses dadosiostram que o suprimento alimentar, mesmo que em nivel minimo,
tem sido estavel e mostrou uma tendéncia positiva nos &ltanos. O Secretariado Técnico de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SETSAN) declarou, Agosto de 2009, que a situacdo da
seguranca alimentar em Mocambique mostrou sinais de melhoria, e istidiEiciado pelaeducéo

do numero de pessoas passando fdbee acordo com o Coordenador Nacional do SETSAN, esta
tendéncia devese aos investimentos do governo na agricultura, particularmente na producdo de
alimentos.

Tabela 2.2.2 Suprimento de Alimentos (kcal/capita/dia) de Mogcambique de 2008 a 2013

Produto Alimentar 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Milho e derivados 435 428 480 467 440 438
Mandioca e derivados 584 614 621 632 673 675
Arroz (equivalente 199 207 212 208 211 231
processado)

Trigo e produtos derivados 155 150 141 140 135 111
Sorgo e produtos derivados 78 81 84 82 81 79
Milhetos e produtos 11 12 12 12 12 12
derivados
Legumes e outros Produtos 84 84 56 70 84 81
Amendoim (Descascado) 11 10 18 8 12 11
Batata-doce 94 91 91 83 85 82
Oleo vegetal 191 181 187 203 211 211
Legumes 10 11 12 12 13 12
Frutas 7 Excluindo o Vinho 28 30 32 31 37 34
Carne 66 57 57 61 65 67
Mariscos 10 12 13 15 15 14
Outros 208 197 226 235 224 225
Total 2164 2165 2242 2259 2298 2283

Fonte:FAO FAOSTAT

A tabela acimgambém mostra que as pessoas aindauém grandenecessidadele consumale
calorias, ao invés de considerar uma diesdanceadaAnivel nacional, estimse que 34% da
populacado aindastejaaenfrentaiome cidnica (Programa Mundial de Alimentos das Nacdes Unidas
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WFP, 2010).Poderalevar algum tempopara a populacdode Mocambique congar uma real

diversificagdo no consumo de alimentos.

A Tabela 2.2.3 mostra a producdo cemercializagdodas principais culturas &mentareem

Mocambique.Mostra que Mocambigue quase atingiu a aauiiciéncia s principais culiras
alimentarescom a excepcado dwigo e arroz. O consumo domeéstidestasculturastem aumentado,

apesar da reducdo do consumacdiuras alimentaregsadicionais isto € milho, mapira e mexoeira)

(ver Tabela 2.2). Considerando o potencial da producdo crescente de alimentos do pais, 0

desenvolvimento do arroz pode ser um tema consideravel a ser tratado para a melhoria da seguranca
alimentar nacional.

Tabela 2.2.3 Producéo e Comércio dos Principais Cultivos de Alimentos (Média 2004 a 2013)

(Unidade: (mil toneladas)

. . Produgédo | Importagéo Exportacéo
Cultivo Alimentar @ (b) © (a)+(b)-(c)
Milho 1.489,1 120,6 11,9 1.597,8
Mandioca 7.054,4 0,0 0,0 7.054,4
Trigo 13,4 434,8 18,3 429,9
Arroz (equivalente processado) 108,8 398,5 0,0 507,3
Mapira 2541 4,4 0,2 258,3

Fonte:FAOSTAT

Numa sessdo dGonselho de Ministrode Junhade 2011 decidiuse queo Instituto de Cereais de
(I CM)

Mo - ambii

produzidos em Mocambique, que ndo sdo comprados pelos comerngiaratedss. Conformerevisto,

que

dever.i

0 ICM iniciou o seutrabalho a nivel distal.

a assumir 0

(2) Planos de Seguranca Alimentar Relacionados

papel

de

A situacdo mogambicana actuatontrarias as convicgfexistentes que apontam a aceleracdo do

crescimente@condmicocomo o Unico caminho para a melhoria das condiges de segurancga alimentar.

Estudos apontam que, em Mocambique, o crescimerfdBEoconstrangido em cerca de 2% a 3% ao

ano, dada a desnutricdo da populatiawm quadro caracterizado poforte crescimento do PIB.
Portantoa realizacdo de mais acgdes constitui gnamde necessidadeste dominio

Paraa melhoria deste quadra principal ferramenta que rege a dindmica governamental é a Estratégia

de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAINe o Plano de Acgéo para Seguranga Alimentar e
Nutricional (PASAN), produtos do SETSANMdicionalmentea sua antecessora (ESAN 1), a ESAN I

inclui os principios de Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), previstos na Declaragéo

dos Direitos do ldmem e no Pacto Internacional dos DireBEgendmicosSociais e Culturais.

Em sua estrutura, o DHAA define as seguintes dimeffsdes

YACOSTA,

A

Food

and

Agricul ture

Organi zation

fi cc

] 5 (FAO) . AFood Se
2 Republica de Moganitue. ESTRATEGIA E PLANO DE ACCAO DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
20082015. Mogambique, 2007. Disponivel efitp://fsg.afre.msu.edu/mozambique/caadp/ESAN_II_e_PASAN_Portuges.pdf>
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Respeitar: O Estado ndo deve, por meio de leis, de politicas publicas accdes bloquear
ou ferir a realizacdo dos ditos humanos e, quando o fizer, deve criar mecanismos
de sua reparacéo.

Proteger: O Estado deve garantir a prevencdo coatg@dbesde terceiros, que violem os
direitos humanos da populacao.

Promover: O Estado deve envolvee pré-activamenteem actividaes destinadas a fortalecer
0 acesso das pessoas a recursos, meios e utilizacdo, com vista a garantia dos seus
direitos humanos.

Prover: O Estado deve garantir alimentacdo, moradia adequada, educacdo e salde aos
individuos ou agregados familiares (AFg)e, em situacdo de emergéncia de
origem estrutural ou conjuntural, ndo conseguem satisfazer essas necessidades.

Além disso, o0 uso e a utilizacdo dos alimerg@sé avaliads anivel individual e familiarA nivel
individual, considerse a absorcdo dodimentos e a acc¢do bioldégica no corgdo familiar,
relacionamse com o processo de transformagéo dos alimergpsmiveis numa dieta adequada.

Em nivel comunitario, existem factores que afectam a utilizacdo adequada dos alimentos, tais como
qualidade daneio ambiente, disponibilidade, custo e qualidade das fontes de dgua potavel, servigos de
electricidadesaneamento e servigos de saude.

Experiéncias anteriores no Brasil comprovaram o sucesso no fortalecimento de associagfes de
pequenos produtores, por imede iniciativas como o Programa Mais Alimentos do PRONAF.
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar).

A segurancga na produgdo de alimentos exige queradutores familiargsconquanto se ocupem
também com culturas de rendimento pamae¢horia no rendimento das familias, sejam incentivados a
producao de culturas alimentares, dando importéancia a diversificagdo das culturas, visando a melhoria
na qualidade da dieta local (que assegure todos os nutrientes), prevista no pilar de pragucdo e
disponibilidade.

2.2.3 PEDSA e Politicas Agrérias

Pela importancia do sector agrario na economia mogambicana, 0 governo desenvolveu a chamada
Estratégia da Revolucdo Verde e assinou diversos compromissos internacionais voltados para o
desenvolvimento desseector. Com base nesses documentos, desenvseen PEDSApelo
Ministério da Agricultura

Esse quadrodas politicas agrarias € complementado por outlosumentos importantes
nomeadamentePolitica Agraria e Estratégia de Implementacdo (PAEI); Programag@nal do
Governo 201014 (PQG); Plano de Accdo para Reducdo da Pobreza (PARP); Estratégia da
Revolucdo Verde; Plano de Accdo para a Producdo de Alimentos (PAPA); Estratégia de
Desenvolvimento Rural (EDR); Estratégia de Seguranca Alimentar e NuatitigBSAN 11).

(1) PEDSA

A Agenda 2025 para Mogambique reafirma a agricultura como um sector de sistemas integrados que
contribuem com efeitos multiplicadores para o crescimentadatoa. Inspirado nisso, o objectivo do
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PEDSA ®

Afcontri

buir

par a

a seguran-a

al i mentar

maneira competitiva e sustentavel garantindo a equidade socigémel@® A materializacdo deste
objectivo so é possivel através dos seguintes pilares

i. PRODUTIVIDADE AGRARIA i
competitividade na agricultura, contribuindo para uma dieta adequada.

Aumento da produtividade,

da produgcdo e da

ii. ACESSO AO MERCADOI Servicos einfra-estruturaspara maior acesso ao mercado e
quadro orientador conducente ao investitoegrario.
iii. RECURSOS NATURAIS Uso sustentavel e aproveitamento integral dos recursos terra, agua,

florestas e fauna.

iv. INSTITUICOESI Instituicbes agréarias fortes

Tabela 2.2.4 Resumo do PEDSA

Visao Um sector agrario, préspero, competiti.vg e susteptéyel, capaz de ofe’rgcer res,,postas aos
desafios da segurancaalimentar e nutricional e atingir mercados agrarios a nivel global

Missio Contribuir para a seguranca aliment_ar e nutri(_:ional e a'renda dos produtores agrérios de
forma competitiva garantindo a equidade social e de género

Pilar 1
Aumento da produtividade,
producdo e competitividade
na agricultura contribuindo
para uma dieta adequada

Pilar 2
Servicos e infra-estruturas
para maior acesso ao
mercado e quadro
orientador conducente ao
investimento agrario

Pilar 3
Uso sustentavel e

aproveitamento integral
dos recursos terra, agua,

florestas e fauna

agrarias fortes

Pilar 4
Instituicdes

1.1 Adoptadas tecnologias 2.1 Melhor a infra-estrutura 3.1 Melhoradas as técnicas | 4.1 Refor¢adas as
melhoradas pelos rural (rede de estradas, e praticas de uso dos organizagdes
agricultores para o instalagbes de recursos naturais i terra, de agricultores
aumento da produtividade armazenamento, agua, florestas e fauna
agricola e da produgéo mercados)
animal

1.2 Aumentada a capacidade 2.2 Melhor a capacidade de 3.2 Melhor a capacidade de | 4.2 Desenvolvido
dos servigos de extenséo regulamentagéo e formulagéo de politicas e Capital humano
para disponibilizar com cumprimento dos programas relacionados
eficacia tecnologias e padrdes e garantia de com a terra, agua,
praticas avancadas e para qualidade dos produtos florestas e mudancas
desenhar programas agricolas e animais climaticas
adequados para a
seguranca alimentar

1.3 Reforcado o sistema de 2.3 Acrescentado valor aos 3.3 Melhorada a 4.3 Reforcada a
investigagdo para produtos agricolas, administracdo e gestao coordenacado
desenvolver ou adaptar e animais e florestais da terra das instituicdes
disponibilizar tecnologias e agrérias e de
praticas agrarias seguranga
avancadas alimentar

1.4 Melhorada a disponibilidade | 2.4 Melhorada gestao pos 3.4 Recursos florestais
e a gestdo de 4gua para a colheita e reserva usados de forma
producdo agréria alimentar estratégica sustentavel

1.5 Melhorada a fertilidade do 2.5 Melhor a capacidade dos | 3.5 Aumentada a
solo actores ao longo de toda capacidade das

a cadeia de valor comunidades rurais para
(agricultores, prevenir e controlar as
processadores de gueimadas florestais
produtos agrarios,
comerciantes) para
participarem nos
mercados doméstico e
internacional

1.6 Melhorado o controle de 2.6 Reforcada a capacidade | 3.6 Melhorada a capacidade

pragas e doencas das
culturas e dos animais de
criacao

do sector privado para
fornecer insumos
agréarios (sementes,
fertilizantes,

das comunidades rurais
e dos profissionais do
sector de fauna bravia
para uma gestao

2-17



Esboco Provisoério do Plano Director - ANEXO

agro-quimicos, drogas e sustentavel destes
medicamentos para uso recursos e diminui¢do do
veterinario, instrumentos conflito homem fauna

e equipamento) bravia.

1.7 Aumentada a mecanizagdo | 2.7 Politicas consistentes 3.7 Melhorada a capacidade
agraria e o uso de com os objectivos do de resposta aos efeitos
tecnologias eficientes sector das mudancas

climéticas

1.8 Incentivada a participagdo 2.8 Reforcado o sistema de
dos empreendimentos de informacao agraria
producéo de culturas
orientadas ao mercado na
producdo de alimentos

2.9 Reforcadas as politicas
de apoio aos mercados
de insumos

Fonte:PEDSA

Nesse sentido, o0 PEDSA semplementado com base em p{Es e com orcamentos anuais de

acordo cona seguinte planificacdo

a) Concentracdo de esforcos em locais, a partir dos quais se desencadeiam os efeitos
multiplicativos em escala nacional;

b) Geracao e transferéncia de tecnologia pontribuicao de cientistas para a investigacao agraria,
de extensionistas para a transmissdo dos conhecimentos e de gestores de recursos haturais para
garantia dos tramites processuais legais.

C) Intervencao nas zonas de maior potenag@iecolégicocom infra-estruturas equipamento,
base cientifica, servicos e mercados.

d) Expansdo da agricultura de conservagdo como instrumento de economia -de-ainén
recuperacdo de solos degradados e gestdo da humidade, incluindo pacotes integrados para
gestaada poducéo e para o contmlle pragas e de doencas.

e) Promocao do desenvolvimento de cadeias de valor para os produtos agrarios com base em seis
Corredores:

i. Pembalichinga, com suporte tecnolégico a partir do Centro de Investigacdo Noroeste em
Lichinga e com oencentracdo na batata, trigo, feijdes, milho, soja, algodao, tabaco e frangos.

ii. Nacala, com suporte tecnologico a partir do Centro de Investigacdo Nordeste em Nampula e
com concentracdo na mandioca, milho, algodao, fruta, frangos e amendoim.

iii. Vale do Zambeze, com suporte tecnolégico na unidade experimental de Uléngue e com
concentracdo no arroz, milho, batata, bovinos, caprinos, algodéo e frangos.

iv. Beira, com suporte tecnolégico a partir do Centro de Investigacdo Centro em Sussundenga e
com concentrac&oo milho, trigo, horticolas, soja, arroz, bovinos e frangos.

v. Limpopo, com suporte tecnoldgico a partir do Centro de Investigacdo Sul naéEhékbm
concentracdo no arrpkorticolas, bovinos e frangos.

vi. Maputo, com suporte tecnolégico a partir da Unidad@erimental do Umbeluzi e com
concentracdo no arroz, horticolas, frangos e bovinos.

Pretendese com a estratégiatingir o crescimento agrario, em médiajo menos 7%por ano. As
fontes mediacdo do crescimento sdo a melhoria da produtividadteaftocsombinadaom o aumento
da area cultivada, que prevé duplicar o rendimento das culturas prioritarias e aumento de 25% na area
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plantada de culturas alimentares basicas até,282fegurando austentabilidade dos recursos

naturais.

Esse plano estrati&g procuraincentivar intervencdes conjuntas dos sectores publicos e privados,

buscando melhorar a eficiéncia e reduzir custos ao longo das cadeias de valor, aumentando as margens

disponiveis. A metodologia de abordagem tem como base o conceito dedCadeid’a | o r

além de aproveitamento dmergias, conformeepresenta Figura 2.2.1.

Adequar ambiente O modelo de Ligar financas ao Reslinn®
negécios desenvolimeanto de desenvolvimento do esperados
Agro-Negécio agro-negocio * Rapida

Governo
* Desenvover uma

estratégia nacional d§

competitividade

Sector Privado

ervir nas redes de
negocios geograficamente
concentradas e aqui

® Desenvolver

produtos
financeiros
inovativos
adequados as

integracdo das
Associacdes de
pequenos
agricultores na
Agricultura
Comercial

® Em curto prazo
o agro negoécio
local sera

e

i Cl

u

¢

-

apoiado
directamente e
melhorado a
jusante e a
montante

caracteristicas dos
intervenientes no
agro-negécio, em
particularas
Associagdes de
Pequenos ]

‘wvalor atractivas em
toda a sua dimensio

® No longo prazo
o mercado
estabilizara e
tornar-se a
sustentavel ao
longo da cadeia
de valor.

Assisténcia Técnica nessas
areas.

(*) UPS Unidades de prestacdo de servicos em planos de negécios, ligagdes de mercado, trei écnico e émico etc.
Fonte: CASP

Fonte: PEDSA
Figura 2.2.1 Cadeia de Valor e Clusters

De acordo com esse planosector privado deve investir em cadeias de valor, de modo a capitalizar
investimentos publicos previstos. Por sua vez, o governo ir4 criar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento, pela provisédo de bens publicos (estradas, energia, comunicacgéo, esfyre qar
meio de politicas fiscais. Também as organizacdes da sociedad€OS8@) e as universidades
contribuirdo pela organizacdo dos produtores em associacfes/cooperativas e da sua formacgéo. Por fim,
0s parceiros de cooperagao participardo na géfinilos programas e no sedfinanciamento

2.2.4 Institutos e Organiza¢cdes Relevantes da Agricultura
(1) Ministério da Agricultura e Segurancga Alimentar

Entre as instituicbeBgadas asactividades agricolas em Mocgambique, o Ministério da Agricultura
(MINAG) centaliza e coordena accOesnivel nacional, tendo a funcao de formular, planejar e
implementar suas politicas e estratégias para o desenvolvimento agricola do pais.

O MINAG foi reestruturad@assando a se designar Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar
(MASA) em Janeiro de 2015, através do Decreto 1/2015 de 16 de Janeiro. O MASA € o orgho centra
gue orienta, orgama e assegura a implementacéolafgislacdo e das politica® sectoragrario,
pecuaria, hidraulica agricola, agroflorestamento e seguranca alim@atestituematribuicdesdo

MASA asseguints:
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1 Fomento da producdo, agralustrializacdo e competitividade dos produtos agrarios;

1 Promocéao do desenvolvimento sustentavel agaa administracdo, maneio, proteccao,
conservagao e uso racional de recursos essenciais a agricultura e seguranca alimentar;

1 Promocéo do uso e desenvolvimento sustentavel dos recursdegptais;

1 Promocéo da Investigacdo, extensao e assisténciea@graria e de seguranga alimentar;

1 Promocéo, monitoria e avaliacdo de programas, projectos e planos agrarios e de seguranca

alimentar;
9 Licenciamento das actividades agrarias.

Para a materializacdo das suas atribuicdes 0 MASA se prop0e levar a cajuingsssactividades

Tabela 2.2.5 Atribuicbes do MASA

a. Na area da Agricultura:

Propor a aprovacao de legislacao, politicas e estratégias de desenvolvimento agricola.

Implementar politicas, estratégias, planos, programas e projectos do sub-sector.

Estabelecer normas para licenciamento, fiscalizagédo e monitoria das actividades do sub-sector;
Estabelecer normas para a implementacdo de projectos e programas de fomento das actividades
agricolas;

Garantir a defesa sanitaria vegetal e controlo fitossanitario;

Promover programas de investigagdo agricola e disseminar os resultados;

Promover e garantir a assisténcia técnica aos produtores através dos servi¢os de extensdo agraria, para
0 aumento da producéo e produtividade;

Promover e garantir a capacitagcao dos produtores.

Promover a criagdo e desenvolvimento de infra-estruturas e servigos de apoio as actividades agricolas;
Produzir e sistematizar informacéo sobre a agricultura no pais.

= —a —a —a

a area da Pecuaria:

Propor a aprovagéo de legislacéo, politicas e estratégias de desenvolvimento pecuario.

Implementar politicas, estratégias, planos, programas e projectos do sub-sector.

Estabelecer normas para licenciamento, fiscalizagdo e monitoria das actividades do sub-sector;
Estabelecer normas para a implementacdo de projectos e programas de fomento das actividades
pecuarias;

Garantir a defesa sanitaria animal, incluindo animais aquaticos, controlo zoo-sanitario e saude publica;
Promover programas de investigagdo pecuaria e veterinaria, e disseminar os resultados;

Promover e garantir a assisténcia técnica aos produtores através dos servi¢os de extensdo agraria, para
0 aumento da producéo e produtividade;

Promover e garantir a capacitagcao dos produtores.

Promover a criagdo e desenvolvimento de infra-estruturas e servicos de apoio as actividades pecuarias;
Produzir e sistematizar informacéo sobre a pecuaria no pais.

A=A = E

—a —a —a = —a —a

c. Na area da Hidraulica Agricola:

1  Propor a aprovagéo de legislacao, politicas e estratégias de desenvolvimento hidro-agricola;

1  Definir, elaborar e promover programas e projectos para o desenvolvimento de infra-estruturas
hidro-agricolas.

1  Promover a gestéo e o uso sustentavel da agua para o aumento da produgéo e da produtividade agraria;

1  Elaborar e implementar normas e procedimentos sobre 0 acesso e uso sustentavel de infra-estruturas

hidro-agricolas.

d. Na area de Plantacdes Agro-florestais:

1  Propor a aprovacao de legislacao, politicas e estratégias de promocao e desenvolvimento de plantacdes
agro-florestais;

Implementar politicas, estratégias, planos, programas e projectos do sub-sector.

Estabelecer normas para a implementacdo de projectos e programas de fomento de plantacdes
agro-florestais;

1 Assegurar o desenvolvimento de plantag6es agro-florestais para fins de conservagdo, energéticos,
comerciais e industriais;

Promover programas de investigacao florestal e disseminar os resultados;

Promover o processamento interno dos recursos provenientes das plantagdes agro-florestais.

= —Aa

E ]

e. Na area da Seguranca Alimentar:

1 Propor a aprovagao de legislacéo, politicas e estratégias de seguranca alimentar;
1  Promover boas préaticas de preparagdo e uso de alimentos para garantia da seguranga alimentar e
nutricional;
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Produzir, sistematizar e divulgar informac&o sobre a seguranca alimentar no pais;

Promover programas de educacao publica e informagdo sobre acesso, conservacéo e processamento

de alimentos;

1 Garantir a seguranga alimentar através da educagdo nutricional das comunidades priorizando os
alimentos mais nutritivos;

M Assegurar a promocdo e coordenacdo intersectorial na formulagcdo, monitoria, avaliacdo e

implementacéo do quadro de politicas e estratégias para garantir a seguranga alimentar e nutricional da

populacéo.

E ]

MASA tem a seguinte estrutura:

Inspeccao da Agricultura®eguranca Alimentar;

Direccdo Nacional de Agricultura e Silvicultura (DINAS);
Direccdo Nacional de Veterinaria (DNV);

Direccao Nacional de Extenséo Agréaria (DNEA);
Direccéo de Planificagdo e Cooperacéo Internacional (DPCI);
Direccéo de Documentagéo e Infagéo Agraria (DDIA).
Gabinete do Ministro;

Gabinete Juridico;

Departamento de Administragao e Financas (DAF);
Departamento de Recursdamanos (DRHt
Departamento de Comunicacgdo e Imagem (DCI);
Departamento de Aquisi¢cdes (DAQ).

= =4 -4 4 -4 -8 -8 -8 _—a -2 a2 -9

Nas actividades de pesquisaesenvolvimento, MIASApossuitrés institutos subordinasl, a saber:

1 Instituto de Investigacdo Agraria de MocambiqudlAM : a funcdo do IIAM é gerar
conhecimento e solugdes tecnoldgicas para o desenvolvimento sustentéyedrizgicioe a
seguranca alimentar e nutricional.

1 Instituto do Algoddo déMogambique IAM : O instituto tem o objectivo de promover a
actividade relacionada com o algodéaemcono fungdessupervisionar, orientar e regular a
producdo, comercializacdo e exportagho produto, assim como cooperar com o 1AM na
pesquisa.

T Instituto de Fomento do CajulNCAJU :Este instituto tem o objectivo de promover

programas para estimular o plantio, a producdo e o processamento industrial dMeeBAO

possui outra instituicdo saldinada, o Centro de Promocao da Agricultura (CEPAGRI), que
temcono objectivo atrair investimentos paragricultura. OCEPAGRI tem conhecimento de
atraccdoe promocao de produtos agricolas mogambicanos no meiottaacional. O
CEPAGRI atua deformacoordenada com o Centro de Promocao de Investime@&s, que

€ responsavel por promover a atrac¢do de investimentos directos nacionais e estrangeiros em
todos os ramos dactividades.

1 Outras instituices estabelecidas como tal a luz da legishpdgavel

S&o instituicdes tuteladas pRIASA:
1 Fundo de Desenvolvimento Agrario (FDA);
1 Instituto Nacional de Irrigacédo (INIR);
1 Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional (SETASAN);
1 Outras instituicdesonformedefinidas nos termos da legigBo aplicavel.
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Nas provincias, a implementacdo de politicas estratégicas para o desenvolvimento agricola é de
responsabilidade das respectivas Direccdes Provinciais de Agric@tusgguranca Alimentar
(DPASASs), que coordenam as actividades dos SRARvel distrital.

| Vice-Ministro | | Gabinete do Ministro
]
|
| Secretario Permanente |

Departamento
Juridico

| | | | l | | |
DNEA DPCI DDIA | paF | [ore | [ oo | [oao ]

Instituic6es Subordinadas | [ | |

| 1AM | | 1am | INCAJU CEPAGRI
Instituic6es Tuteladas |
BL

Empresas Publicas

Figura 2.2.2 Organograma do MASA

Inspecgao

(2) Outras Institui¢cOes relevantes

O desenvolvimento agrio no Corredor de Nacalaonstitui uma areachave na estratégia de
desenvolvimento na regido, considerada uma zona de desenvolvimento priétiéaifacilitar esse
processo, além dos incentivos em isencgbes fiscais, o Governo de Mocambique afsiece
institucional, conforme @&kcrito nalrabela2.2.6 6.

Tabela 2.2.6 InstituicBes Publicas no Auxilio do Desenvolvimento do Corredor de Nacala

Organizacdo Actividades e Responsabilidades

Ministério da Terra, Ambiente Responsavel pela terra, ambiente e desenvolvimento rural.

e Desenvolvimento Rural Autorizacdo de emisséo de DUAT, da escala mais do que 101 a 1,000 ha de terra
(MITADER) foi transferida para o Ministério do MITADER apartir do MASA desde 2015. As

licencas ambientais de grande escala para intervencdes agricolas sédo emitidas
depois da aprovacéo do EIA pelo MITADER.

Fiscalizar e articular o desenvolvimento das actividades agricolas, incluindo
armazenamento, comercializa¢ao e distribuicdo, em coordenacdo com o
Ministério da Agricultura.

Ministério da Industria e do
Comércio (MIC)

Ministério das Obras
Publicas, Habitacéo e
Recursos Hidricos

Responsavel por varias direc¢cOes, entre elas: Habitagédo e Urbanismo, Economia,
Agua e Administragéio Nacional de Estradas, desempenhando papel importante
no desenvolvimento do sector agrario.

(MOPARH)
Ministério de Transportes e Responsavel pelas infra-estruturas de transportes, incluindo maritimo, ferroviario
Comunicacgéo e aeroportuario.
Promover e atrair investimentos directos estrangeiros e nacionais; fornecer apoio
Centro de Promocéo do institucional para investidores na aprovacéo e na implementacéo de projectos de
Investim ento (CPI) investimento; fornecer informag8es e aprovar incentivos alfandegarios para
investidores.
Gabinete das Zonas Coordenar e desenvolver actividades para promover iniciativas em investimentos
Econdmicas de nacionais e estrangeiros para as Zonas Econémicas Especiais (ZEEs) e Zona
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Organizacéo Actividades e Responsabilidades

Desenvolvimento Acelerado Franca Industrial; receber, averiguar eregistar as propostas de investimento a

(GAZEDA) serem implementadas para as ZEEs e as ZFls; aprovar projectos de investimento
e providenciar certificados e licencas de investimentos.

Fonte:Equipade estudalaJICA

2.3 Uso do Solo e Area Cultivada

Da area total de 79.9 milhdes de hect@F@OSTAT) Tapela 2.3.1 Uso do Solo (2005 a 2007) de

de Mocambique, a area agricol@stimada em 15% Mocambique
. - Area Calculada*
da area total ou 12 milh6es de haconforme most Uso do solo (%) (1000ha)
Tabela 2.3.lenquanto que a area cultivada, de acaréorestas 51 40.768
com o Censo Agricola de 20@910, é estimada ennho(;*rttrii‘zlggbe””ras 19 15.188
5,6 milhdes de ha, como mostraabela?.3.1. Pastos 12 9.593
Terra agricola 15 11.991
A Tabela 2.3.1possivelmente considera a éarda | Outros 3 2.398
pousio como terra agricolayisto que prevalecem ___ Total | 100 79.938
N } . 5 . . Fonte:Avaliacéo da Biodiversidade e das Florestas
praticas agricolasextensivas e ndo intensivas Tropicais de Mogambique 118/119, USAID,

; ; ; ; Setembro 2008
(queimadas com agricultura de pousio) na maior paNOeta: * Célculo feito pela Equipe de Estudo com ba:

do pais. Presurr&e que uma parte substancad na %
terradescritana tabelgode ser solo abandonagara pousio apés o cultivo.

2.4 Producéo Agricola

2.4.1 Entidades Agricolas

A tabela 2.4.1 mostra classificacdo dos produtores ou entidades agricolas a IGemnksn Agricola
20092010 Segundo este critério os produtores sdo classificados em fdagaagnitude da area
agricola que cultiva e a quantidade de gado cuassuem.

Tabela 2.4.1Critérios Classificagdo dos Produtores

Pequeno Preenche todos os seguintes critérios:

Produtor - &rea ndo irrigada: menos de 10 ha

- area irrigada-pomar-cultivos-floricultura: inferior a 5ha

- menos de 10 cabecas de gado, 50 cabras, carneiros ou porcos ou 2.000 aves
Produtor de Excede qualquer um dos critérios acima, porém enquadra-se nos seguintes:

Médio Porte - &rea néo irrigada: menos de 50ha

- area irrigada-pomar-cultivos-floricultura: inferior a 10ha

- menos de 100 cabecas de gado, 100 cabras, carneiros ou porcos ou 10.000 aves
Grande Produtor | Excede qualguer um dos critérios acima

Fonte: Censo Agricola em 20@910, INE

De acordo com o Censo Agricola realizado pelo INE, em -20Q9, o numero total de
estabelecimentoagrarios (agricultur& pecuaria em Mocambique ée 3.827797, enquantca area

total cultivada é de apenas 5.633.850A¢abela 2.4.2 mostra a actd@abacultivada por produtores,
conforme descrito acimas estabelecimentos agricolas sdo predominantemente de pequenos
produtores 96.36% e sua area médaultivada é de 1,4 h&s produtores de médio porte cultivam
apenas 2.32% da sua terra.
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Tabela 2.4.2 Namero de Estabelecimentos Agricolas e sua Area Cultivada em Mocambique

Magnitude da entidade Pequeno Médio Grande Total
Estabelecimentos agricolas 3.801.259 25.654 884 3.827.797
(%) 99,31% 0,67% 0,02% 100%
Area cultivada (ha) 5.428.571 130.651 74.628 5.633.850
(%) 96,36% 2,32% 1,32% 100%
Area média cultivada
(ha/estabelecimento) 1,43 5,09 84,42 1,47

Fonte: Censo Agricola em 20@910, INE

Existe um namero consideravel de agregados familiares chefiados por mulheres no seio das familias
produtoras que correspondem a 27,5% do total das familias prodteréamilias chefiadas por
mulheres possuem propriedades relativamente menores comparadasagegdelosfamiliares
chefiados pohomens conforme mostraTabela2.4.3.

Tabela 2.4.3 Distribuic@o de Estabelecimentos Agricolas (Pequenos & Médios) por Tamanho da
Propriedade

Unid.: %
< 0,5ha 057 < 10-< 50-< Mais que N&o
1,0ha 5,0ha 10,0ha 10,0 ha especificado

Chefe mulher 14,59 30,75 51,95 2,28 0,03 0,40
(Parte Cumulativa) (14,59) (45,34) (97,29) (99,57) (99,60)
Chefe homem 8,77 21,49 62,67 6,65 0,17 0,24
(Parte Cumulativa) (8,77) (30,26) (92,93) (99,58) (99,75)
Total 10,37 24,03 59,73 5,45 0,14 0,28

Fonte: Censo Agricola em 20@910, INE

2.4.2 Producéo das Principais Culturas

As culturas produzidas na areaidervencao poderser classificadas em alimentares (Tabeladpe

culturas de rendiment@abela 24.5). Constituem culturas alimentares o milho, mandioca, mapira
mexoeira. Estas culturas sédo geralmente praticadas por produtores de subsisténcia. As culturas de
rendimento abarcam o tabaco, algoddo, arroz entre outras. O arroz, além dentselo ptar
agricultores individuais, é também cultivado em estabelecimentos de grande escala.

Além dos cereais e da mandioca, os feijdes e 0 amendoim tacupéstituem culturagmportantes
paraa subsisténcidosprodutores Os feijdes sageralmente culti®dos entonsorciardo corereais
e com mandioca n0s mesmos campos.

As provinciagla regido centr, ou seja, Zambézidete, Manicae Sofala, e a provincia de Nampula
na regiaonorte, sdo provinciagjuestdona linha de frente no que tange a produgédo das principais
culturas alimentares no paksstas provincias apresentam igualmente maior dengidgugacional do
pais. A producdo nas provincias da regido sul é lenta daeisicassede precipitacdo, o que faz com
gue se caracterize por défice de alimentos.

Tabela 2.4.4 Producéo de Culturas Alimentares Basicas em Mogambique (2009 a 2013)

Culturas Iltem 2009 2010 2011 2012 2013

Milho Area Colhida (ha) 1.612.000* 1.738.042 1.812.717 1.572.009 1.700.000
Producao (t) 1.932.000* 2.089.890 2.178.842 1.177.390 1.631.000
Produtividade (t/ha) 1,20* 1,20 1,20 0,75 0,96

Mandioca Area Colhida (ha) 1.254.000 1.254.294 1.293.568 762.598 780.000
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Culturas Item 2009 2010 2011 2012 2013
Producao (t) 5.670.000 | 9.738.066 | 10.093.619 | 10.051.364 | 10.000.000
Produtividade (t/ha) 4,52 7,76 7,80 13,18 12,82
Mapira (Sorgo) | Area Colhida (ha) 617.000 638.165 639.000 620.000 625.000
Producao (t) 384.000 388.596 409.745 239.000 188.000
Produtividade (t/ha) 0,62 0,61 0,64 0,39 0,30
Arroz Area Colhida (ha) 182.000 226.593 238.778 378.675 300.000
Producao (t) 179.000 257.527 271.402 147.400 351.000
Produtividade (t/ha) 0,98 1,14 1,14 0,39 1,17
Mexoeira Area Colhida (ha) 109.000 108.980 113.642 100.000 100.000
Producao (t) 49.000 48.699 51.602 47.000 48.000
Produtividade (t/ha) 0,45 0,45 0,45 0,47 0,48
Feijoes Area Colhida (ha) 300.000 315.000 337.876 320.000 340.000
Producao (t) 195.000 205.000 229.084 190.000 205.000
Produtividade (t/ha) 0,65 0,65 0,68 0,59 0,60
Amendoim com | Area Colhida (ha) 357.000 365.865 288.000 389.266 298.000
casca Producao (t) 97.000 157.685 95.700 112.913 106.000
Produtividade (t/ha) 0,27 0,43 0,33 0,29 0,36
Batata-doce Area Colhida (ha) 86.300 130.000 119.000 120.000 122.000
Producao (t) 900.000 920.000 860.000 900.000 890.000
Produtividade (t/ha) 10,43 7,08 7,23 7,50 7,30
Batata Reno Area Colhida (ha) 10.000 12.300 13.100 14.200 14.000
Producéo (t) 145.000 178.526 189.944 205.000 200.000
Produtividade (t/ha) 14,50 14,51 14,50 14,44 14,29
Horticolas Area Colhida (ha) 42500 46.000 45.000 45.500 44.000
Producao (t) 185.000 195.000 200.000 210.000 200.000
Produtividade (t/ha) 4,35 4,24 4,44 4,62 4,55
Frutas Area Colhida (ha) 27.500 28.000 28.500 28.000 28.500
Producéo (t) 130.000 132.000 133.000 128.500 129.000
Produtividade (t/ha) 4,73 4,71 4,67 4,59 4,53

Fonte: FAOSTAT Out. 2015
Nota Os dados do milho de 2009 podem ser obtidos plataforma FAOSTAT 2013

A producgédo de horticolas e de frutas ainda é limitadmparada a dosereais, mandioca e feijoes,
muito embora tenha mostrado tendéncia positiva nos ultimos anos. As horticolas sdo normalmente

cultivadas porprodutores conmelhores condi¢des, ou por gosgpde produtores apoiadopelo

governo, em areas onde héa recursos hidricos para irrigacao.

Em relac@aas culturagle rendimento, a maioria foi desenvolvida durante o periodo colonial, sendo

gue o algodao, tabaco, castanhas de caju e agUcar ainqaahis importantesle exportacdo em
Mocgambique. O algod&o e o tabaco séo cultivadoprpaiutores sob contrato

Tabela 2.4.5 Produc¢éo de Cultivos de Rendimento em Mogambique (2009 a 2013)

Culturas Item 2009 2010 2011 2012 2013
Area Colhida (ha) NA NA NA NA NA
Algodao (Fibra) Producéo (t) 62.000 19.000 36.000 60.000 55.000
Produtividade (t/ha) - - - - -
Area Colhida (ha) 38.000 38.481 42.702 45.917 48.000
Cana-de-agucar | Producdo (t) 2.207.000 2.720.400 3.396.334 3.393.904 3.800.000
Produtividade (t/ha) 58,08 70,69 79,54 73,91 79,17
Semente de Area Colhida (ha) 181.526 185.000 185.000 185.000 183.000
Mamona Producéo (t) 57.000 60.000 60.000 62.000 60.000
Produtividade (t/ha) 0,31 0,32 0,32 0,33 0,33
Area Colhida (ha) 79.793 82.966 83.826 84.000 83.000
Coco Producéo (1) 270.000 277.941 266.029 277.000 260.000
Produtividade (t/ha) 3,38 3,35 3,17 3,21 3,13
Castanha de Area Colhida (ha) 77.000 110.000 140.000 80.000 80.000
Caju com Casca Producéo (t) 64.000 96.558 112.796 64.731 65.000
Produtividade (t/ha) 0,83 0,88 0,81 0,81 0,81

2-25




Esboco Provisoério do Plano Director - ANEXO

Culturas Item 2009 2010 2011 2012 2013
Semente de Area Colhida (ha) 123.000 150.000 200.000 220.000 210.000
Gergelim Producéo (t) 43.000 63.116 104.652 117.000 110.000

Produtividade (t/ha) 0,35 0,42 0,52 0,53 0,52
Area Colhida (ha) 60.000 62.000 66.000 54.000 57.000
Tabaco Producéo (t) 63.000 66.983 70.000 54.450 56.000
Produtividade (t/ha) 1,05 1,08 1,06 1,01 0,98
Semente de Area Colhida (ha) 40.500 33.000 45.000 45.000 40.000
Girassol Producéo (t) 17.000 14.400 18.638 19.000 17.500
Produtividade (t/ha) 0,42 0,44 0,41 0,42 0,44

Fonte: FAOSTAT

2.4.3 Pecuaria

A Tabela2.4.6 mostraa evolucdo da criacdo dos principais animais em Mocambigoeforme
mostra a tabela o nimero do gdmvino, suino @vino érelativamente reduzig@onsiderandee o
namero total deprodutores O numero de animagiscom excepcaalo frangg reduziu aposer
conhecido o sepico em 2008S6 frango apresenta um crescimento constante do numero total.

Tabela 2.4.6 Nimero de Gado em Mogcambique (2009 a 2013)
(unid: 1000cabeca, 2011)

Pecuaria 2009 2010 2011 2012 2013

Gado 1.277,04 1.277,04 1.400,00 1.689,10 1.690,00
Porcos 1.340,71 1.340,71 1.500,00 1.688,13 1.800,00
Caprinos 3.907,48 3.907,48 4.000,00 4.333,78 4.350,00
Qvinos 220,39 220,39 220,00 247,37 250,00
Frangos 23.922,00 23.922,19 22.000,00 18.876,00 19.000,00

Fonte: FAOSTAT Out. 2015

Tabela 2.4.7 Namero de Gado por Provincias

Regiéo Norte Regiéo Central Regido Sul
Pecuaria |Elemento| c. . i Total
Niassa Delgado Nampula |Zambézia| Tete Manica | Sofala |Inhambane| Gaza Maputo
NUmero | 2.544 4.482 87.024 37.546 | 394.731 | 263.289 | 63.677 181.034 | 381.102 | 117.596 | 1.533.025
Gado (%) (0,17) (0,29) (5,68) (2,45) (25,75) | (17,17) (4,15) (11,81) (24,86) (7,67) (100,00)
3 NUmero | 199.691 | 232.983 | 552.931 | 308.258 | 813.332 | 681.649 | 618.528 | 381.776 | 372.134 | 148.097 | 4.309.381
Sufos (%) 4,63) | (541) | (12,83) | (7,15) | (18,87) | (15,82) | (14,35) (8,86) (8,64) (3,44) (100,00)
. Ndmero | 3.312 9.516 48.431 8.136 21.242 14.446 46.507 16.268 56.627 8.960 233.445
Caprinos (%) (1,42) (4,08) | (20,75) | (3,49) (9,10) (6,19) (19,92) (6,97) (24,26) (3,84) (100,00)
. NUmero | 34.159 | 81.531 | 117.918 | 293.130 | 373.347 | 72.281 | 235.338 | 223.175 | 202.027 55.219 | 1.688.125
ovinos (%) (2,02) | (4.83) | (6,99 | (17,36) | (22,12) | (4,28) | (13,94) | (13,22) | (11,97) | (3,27) (100,00)
NUmero | 660.829 [1.198.005(2.091.273(3.939.257|1.305.810(1.871.738|1.540.960 | 1.095.436 | 950.772 | 3.568.125 |18.222.204
Frango (%) (3,63) (6,57) | (11,48) | (21,62) (7,17) | (10,27) (8,46) (6,01) (5,22) (19,58) | (100,00)

Fonte:Inquérito Agricola TIA 2012, MASA
2.5 Servicos de Apoio aos Produtores

2.5.1 Pesquisa Agricola

[IAM é a principalinstituicdode pesquisa e desenvolvimegricola dgpais Desdea assinatura do
acordo de paz ert992 o governo mogambicartemfeito um esforcavisandoreviver ainvestigacao
emcooperacao corarganizacdes exteas, tais comoCentros Internacionais de Investigacdo Agraria
(IARCY), Institutos Internacionais de Agricultura TropicHITA), Centro Internacional de Melhoria
de Milho e Trigo (CIMMYT), Instituto Internacional de Investigagdo de Culturas para Trocos

2-26



Plano Director para o Desenvolvimento Agricola do Corredor de Nacala

Semiéridos ICRISAT), Centro Internacional da Batat@IP), etc.Desde entdo, Mogcambiquegistou
progressosignificativos principalmentenapesquisa adaptativa que abordaaudacuna entre a melhor
pratica a nivel de pesquisa e pratica actual a nivel da explordgd@ntanto, o sistema de
investigacae desenvolvimentfsistemaR&D) apresentas seguintes constrangimentos:

1) Falta de gestdo de pessoal qualificadeatifico

2) Recursos financeiros sazonalmente baixioslisponiveis

3) Infra-estruturagle pesquisdeficiente

4)  Fraca gstdo denvestigacao

5) Planificacdo de investigacdo deficieritecluindoa definicdode prioridades e participacéo
das partes interessadas

O sistema dénvestigacace desenvolvimente, igualmente, altamentdependente de financiamento
de doadoresquevariam de ano parano. Ofinanciamento dos doadorés responsavel por cerca de
50 aB% do orgamento total do IIAMem 2004e 2008.0 défice noorgamend, o desembolso tardio e
irregular de fundos afemtamnegativamente o desempenho do 1AM

2.5.2 Extenséo Agricola de Tecnologia
) Estrutura Geral

O SDAE é responsavel pelo servico de extensaeagrapos a descentralizacdogtevernacaala
extensdaatravésdo PRONEA Enquanto cada SDAE organiza o trabalho dos extensionistas sob a
supervisdo de um Supervisor da Extensdo, o Servi¢co Provincial de Extenséao 3 ®8MWireccdo
Nacional de Extensédo Agraria (DNEA) ddASA orientam e supervisionam o SDAK nivel
provincial e nacional, respectivamente. Existem ainda g@droitésde Gestdo da Extensdo Rural
(CGER) localizados em Gaza, Manica, Tete e Nampula, comtiobjee ligar a provisédo dos servi¢cos

de extensao as comunidades e promover actividades de desenvolvimento rural.

De acordo com o Relatério de Andlise Intermediaria do PRONEA de 2011, ha281én?.238
extensionistas, dos quais apenas 770 eram sersidorgoverno. Os demais 817 eram de ONGs e 651
provedoresde servigos privados. Este niamero mostra que 0 servigo de extensda ragrpdis
depende bastante do sector privado, incluindo as ONGs. De qualquer modo, o numero total de
trabalhadores da extems@& muitoreduzidopara fornecer 0s servigos técnicos necessarios para 3,8
milhGes de estabelecimentos agricolas no pais.

O Plano Director de Extensdo Agraria M&SA (PDEA, 2007a 2016) descreve que ha dois pilares
principais para a organizacdo da extens@ricola em Mocambique. Os pilares sdo o Sistema
Nacional de Extensdo (SISNE), no qual diferemes/edores deervicos deextensdo dos sectores
publico e privadalesempenham upeapel, e o Sistema Unificado de ExtensdoEFWo qual todos

0S servigos grarios operam através de um unico funcionario de extensao que cprichttores em
uma &rea particular de producao.
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(2) O Plano Director de Extensao Agraria (2007-2016)

O Plano Director dé&xtensaoAgraria (PDEA) é formulado combase num quadro logico. A seguir
apresentae o resumo do PDEA
- Obijectivo Geral
Contribuir para a reducéo da pobreza absoluta, seguranca alimentar e melhoria da qualidade
de vidada populacéoural.

- Objectivo do Programa
Aumentar o rendimento e melhorar a seguranca alimentar das familias de produtores quer
dosexo masculino quer do sexo feminino, especialmente agregados familiares chefiadas por
mulheres e agregados familiares desfavorecidos, através de uma melhoriaecdastant
eficiéncia de producéo

- ObjectivosEspecificos
i Melhorar a capacidade de implementac&do dos programas de extensao rural dentro de um

guadro de participativo e pluralistico

il Aumentar a capacidade técnica e de gestdo dos produtores no processo de planificagéo,
gestdo e avaliagdo e na prestagao de servigos;

iii Fornecer servicos de extensdo a nivel provincial e distrital visando a promoc¢édo da
produtividade agricola e a utilizag sustentavel dos recursos.

Conforme se pode ver no objective do programa, os principais beneficiigodo Plandirector
sdo pequenos produtores. Comoobgectivosespecificos sugerem, o plano director privilegia uma
abordagem participativa alinre@dom o processo de descentralizacdo, com base na analise das licdes
aprendida® com asa partir daspoliticas anteriore® implementacdo de programde extensio
agricola. Os principais componentes do Plano Director sdo os seguintes
A. Desenvolvimento da oferta dos servigos extenséo agréria:
A.1 Reorientag&o e apoio do sector publico
A.2 Promocao efoio e do sector privado/ONGs
B. O desenvolvimento da procura de servigos de extensdo agraria:
B.1: Organizacéo e capacitacdo dos prochg
B.2: Grupo, associacao e desenvolvimento empresarial

C. A provisédo de servicos de extensdo agraria:
C.1: Proviséo de servigos de extensdo agraria ao nivel provincial
C.2: Provisdo de servigos de extensdo agraria ao nivel distrital

Algumas questdes cruciais mdano Director por exemplpa estriura organizacional proposta e a
implementada aos niveis central, provincial e distrital para R&forma e Apoio do Sector Publico>

e Papeis e Responsabilidades de cada organjzs@éivatadosnas partes que seguelo presente
relatério. Alias € por essa razdo que esta parte do documento esta virada para os objectivos do Plano
Director de Extensdo Agraria em relagdo a segunda componente

2L source: MINAG(2007) The National Extension Master Plan (ZiB), Page 54

22 It is worth to look at the analysis of the lessons learnt prior to the formulation of the master plan (Page 8 to17 of the
Master Plan), although this report does not gettaits.

3 source: MINAG (2007) The National Extension Master Plan (ZWI6), Page $90
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As principais questdes tematicas no séo as isegii
1) Melhoriado sistemale sustento dos pequenos produtores
2)  Abordagem dcadeia de Valas
3) Questdestransversais
i ) Mulher e género
ii) HIV/ SIDA
iif) Gestdo Sustentavel dos recursos naturais

No Plano Director, os primeiros dois temas nomgeide i) Melhoria do sistema de sustento dos
pequenos produtores ii) Abordagem de Cadeias de valores sdo analisados combase na documentacao
fornecida pela Direccdo deEconomia do Ministério da Agricultura e SegurancaAlimentar (MASA)

Na introducdo do darpneira componente tematica, o Plano Diredittgyese na geracdo de
rendimento através do empoderamento dos produtores recorrendo a organizagdo deegpreduto
estabelecimento de redes que irdo permitir a integrdgdoprodutoresho mercadoEsperase a
intervencao de extensionistas na promocao deste sistema (a seta vermelha do DDA e DPA).

Financiador, FDA “ DNSA
eParceiro de

Desenvolvimento |
Iy
DPA Contracto&
-~ Monitoria
-
~»  Selecgéo
e” -ViabilidadeI \
-Eligibilidad v
Mercado Fornecedore
s/distribuido
res de
Demonstragéo de l _ ‘
Interece(elaboragép do | Disseminacadsy .5
plano com extensidnista) ¥do Programa W(Contracto/m
p '~ odugéo
»

Produtores

Fonte MINAG (2007)Plano Director de Extens@araria(2007%-2016), Figina26, citado pelo
MINAG (2006) PE26

Nota: Abreviatura do texto OriginaDNSA- Direccéo Nacional de Servigos Agrari@DA T
Fund para o Desenvolvimento AgraribPA- Direccao Provincial da Agricultur®DA i
Direcc¢éoDistrital da Agricultura

Figura 2.5.1 Papel dos extensionistas na Produc¢do Agraria, Intensificacéo e
Diversificacdo

3) PRONEA (Programa Nacional de Extensdo Agraria)

O PRONEA éum programaque operacionaliza Plano Director de Extensao Agraria, que esta
alinhadocom o PEDSA (201:12020). Embora o PRONEA tenha sido originalmente planejado para os
anos 2008 a 201%i elaboradaum novo plano de implementacéo de cinco anos (2012 a 2016) apos a

24 Fonte: MINAG (2007) Plano Director de Extenséo Agraria (200I6), Pagina 25 a 27

25 MINAG, 2006. Plano Economico e Social, PES/2007. Direccao de Economia, Ministerio da Agricultura,Republica de
Mocambique, Julho, 2006.

% |bid
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revisdo intermediaria em 2011. O Relatério de Anadlise Intermediari@raonf que o projeto de
apoio PRONEA foca emequenos produtores emergentes para melhorar sua produtividzsia
assim oe acesso ao mercado.

Constituem objectivo eomponentedo PRONEAOoS seguintes
1) Objectivos do PRONEA?’

O objectivogeral do PRONEA é contribuir para a reducdo da pobreza absoluta e para a melhoria da
qualidade de vida dos homens e mulheres pobres, enqu@@R®ONEAVvisa criar condicbes para
melhorar o rendimento e a seguranca alimentar dos agregados familiares wwwpqarodutores
especialmentagregados familiareshefiads por mulheres e as familias desfavorecidas, atrdaés
melhoriana eficiéncia da producéo. Este objectivo sera alcancead@at maior acesso a servigos de
apoio técnicaeficazes centradam dstrito; grupos de produtoreselhor organizadogue influenciam

a prestagao de servigos; e prestacao de servicos de apoio em resplistagbes

2) Componentes do PRONEA

O PRONEA abarca trés componentes,sendo quecada um desses componentesontém
doissubcomponentes

<Componente 1: Desenvolvimento do lado da Oferta dos servigos de extensao agricola>

i) Reorientacdo e Apoio do Sector Publico, contribuindo parafamalo sector publico na
abordagem dos desafios, tais como mudanca de paradigma para doex@riipativa,
desconcentracdo para o distrito e uso da abordagem da cadeia de valor, e no subcomponente

i) Promocdo e Apoio ao Sector Privado/ONGs nas actividades de extensdo, que se refere
principalmente ao fortalecimento dpsovedores dservicos dexensao agricola das ONGs e
do sector privada niveldistrital e provincial.

<Componente 2: Desenvolvimento do lado da Demanda dos servi¢os de extensdo agricola>

i) Organizacdo e Empoderamento dysdutorescontribuindo para o fortalecimento do papel
das woganizacdes dprodutores nplanificacaogparticipatiwa distrital e na provisédo de extensao
voltada para a demanda

i) Desenvolvimento de Grupos, Associagcbes e Empreendimentos, contribuindo para o
fortalecimento das organizacfes gwedutores entermos do demnvolvimento da cadeia de
valor e da prestagéo de servigos agricolas

<Componente 3: Prestacao de Servicos de Extensao Agricola>

i) Prestacdo de Servicos a nivel Provincial, contribuindo para uma melhor prestacéo dos servicos
apos a capacitacao e fortalecimento do programa de prestacao de servigos agricolas

i) Prestacdo de Servigos a nivel Distrital/Local pelosguoresie servico dexd¢ensao publicos
e privados

%7 source: IFAD (2011) Loan No. 69@Z : PRONEA Mid Term Review AideMémoire, Page 2
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Conforme se pode notar acin@s objectivos oscomponenteso PRONEA e estdo alinhados com os
objectivos do Plano DirectoExtensdo Agréaria Existem algumadliferencasdo ponto de vista
institucionale de abordagem nas formas de intervengéo do PRONEA.

Tabela 2.5.1 Progresso alcancado pelo PRONEA (Extracto do Componente 1.1.)
Actividades Planificadas Progresso / Realizacdo
Aumento da capacidade no Distrito e na Provincia | Provincias apoiadas na planificacéo das

actividades do PRONEA nos distritos-piloto

Iniciacdo e incorporacéo de pequenos agricultores | Extensdo passou de grupos T & V para

associacoes, e ao registo

Fonte Avaliacéo Intercalar dBRONEA (2011)5uméario ExecutivoPagina8, <D.Componentes dBRONEA >
Nota: Sobre os componentes, apenas o nimero € apresentado nalfebAlssisténcia Técnica

3) Avaliacdo Intercalar do PRONEA

Na AvaliagéoIntercalar doPRONEA deSetembro de 2011, (queclui os oficiais da DNEA)

constatotse o0 progressda implementacddo PRONEA ndo é dos melhores, conforme descrito e
analisado noRelatério de Revisdo Intercalar. Existem vinte e cinco (25) itens a avaliar. Entretanto,
dentre elesapenas um (o segundo na tabela supra) que pode ser avaliado como alcancado, enquanto

os outros sdo descritae forma adversgésubdesempenho ou sesfeito directoao programa).Ha
claramente sete (7) itens assi nAkgupaods avaliachoo N s er
identifica os problemas causados a partir deste quadseguinte fornfa

i) Estrutura de contabilidade e gestd@dequada:

i) Arranjos pouco claros entre as estruturas de coordenacdo do a nivel do distrito, provincia e
centraj

iiiy Capacidade insuficiente para lidar com um programa complicadsiseemade planificacao,
or¢gamento, monitoria e avaliagdo; e

iv) Sistema de desembolso financeiro inadequado, resultando em escassez de fundos a.nivel local

Com base na anélise feifela missdo, o PRONEA faiedireccionadada seguinte fornfd Os
componentes e subcomponentes que constituem a estrutura do PRONEA ndo mudam

i) SituacdoDe Prograna paraProjecb
i) Gestao Financeirala Direc¢do de Administracéo e Financas para o DNEA
iii) Vai ser implementado um Projecto de Apoio ao PRONEA pelo DNEA de 2011 a 2016

A Nivel provincial, DAPSA através Servigcos Provinciais de Extensdo Agricola (SPER) sé&o
responsaveis pela implementacéo do Projecto de Apoio ao PRONEA

A O Chefe do SPER ¢é o Cammador ddProjectq sob a lideranca do Director Provincial da
Agricultura

O orgamento total para o novo plano quinquenal € de US$ 26,8 milhdes financiados pelo Governo,
Fundo Internacional para o Desenvolvimeigpario (IFAD) e Unido EuropeialE).

28 Avaliaggo Intercalar dBRONEA (D11) Sumério Executivo, Pagina  vii, No. 8, Réincipais causas de fraco desempenho>
2 | jsted by the mission based on the interviews with IFAD, FAO, and DNEA, as well as the information intéreMeview
Report and Aidéviémoire.
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(4) Producdo e Comércio de Sementes

A produc¢éo, comércio e controlo de qualidade e certificacdo de sementes em Mogambique é regulada
pelo Diploma Ministerial n°® 184/200D paisdefiniu umalista oficial devariedadesdesementes
cujacomercializacac permitida, e as entidades que pretemgroduzir oucomercializarsementes
deverdoregistarsejunto daDireccdo Nacional da Agricultura (DINA). Sementes de variedgdes

fazem parte ddistas oficiais de variedades de outros paises podem obter proceitdicada;
entretanto @omercializacdalessas sementem Mogambique groibida

A producéo de sementes certificadas de milho, arroz, mapira, amendoim, girassomégijéma

feijdo nhemba, algodao, batata reno, trigo e mudas de cajueiro, bem como a producdo de semente
melhorada das culturas de milho, arroz, mapira, trigo, amendoim, fegateiga feijjdo nhemba e
girassol,obedece requisitasstabelecidos nos anexos do tamentosupraitado.

Por outro lado, a importacao de semedtesgida pelodisposto no Regulamento de Importacdes de
Sementes aprovado pelo Diploma Ministerial n® 95/91, sendo que as entidades querpretend
importar sementes devem inscregerno Ministéo do Comércio como importadores de sementes.
Outrossim a semente a ser importagieve obter autorizacdo prévido Ministério da Agricultura e

ndo deve ser de variedade geneticamente modificada ou infeflamgigualmenteumprir comas
normas fitosanitarias de quarentena.

2.5.3 Apoio a Organizacédo de Produtores

O movimento associativo em Mogambigteve iniciocom o apoio da Lei das Associages (Lei
n.°8/91; Lei das Associacdes), que previa a livre associa¢do e os foruns de incorpoegisode
diferentes formas de associacdo (associagfes filantropicas que defendem interesses, sindicatos,
partidos politicos, ONGs, clubes desportivos, etc.) Dentro deste quadro juridico para associativismo,
foi estabelecidaum grande nimero de associacdes decatprestanto no centrocomo norte de
Mocgambique, muitas vezes com apoideGs.

Mais tarde a legislacdo foi melhorada com a aprovacdo do Detmdtn.°. 2/2006, que simplifica e
descentraliza o processo de regidas associagfes agricolas até ndistrital. Muitas associacdes

foram criadas como apoio desta leiA fim de incentivar mais organizagbes economicamente
orientadas, foi formulada a Lei Geral das Cooperativas Modernas (Lei n.°. 23/2009), com o apoio da
Sociedade Civil que enfatiza a orgaatdo de pessoas com a visdo econdmica para ultrapassar
questdes sociais em diferentes &reas, ndo apenas no sector agricola mas tambédareasutias
actividade &griculturacrédito, saude, consumo, construcao, servicos, etc.).

Q) Decreto-Lei 2/2006

As asociacbes deprodutores existentes incluemorganizagbes registadas e organizacdes néo
registadasO Decretalei presidencial n2/2006regula o funcionamento de organizacdes registadas.
As organizacdes registadas tém vantagensgrayariarfundos No entato, o pedido de regisexige
varios documentos e formalidades burocratioague constituim grande obstaculm registo para os
produtoresConsequentemente, muiaganizacdes derodutoresndoestao registadas
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Uma associacaregistadgpode estabelecer uma unido coutras associacdes registadasa unido
operaem mais de um distrito, cepresentante provinci@lresponsavel pela respectsupervisao. Se o
sindicato funcionaem mais de uma provincia, o chefe do departameatevantedo MASA é
responsavel pelaupervisdo. Depois do estabelecimento dea umidg as organizagbemembro
podem modificar a sua Constituicao.

Constituem as funcbes dAssociacbes dErodutores as seguintésactuar como um destinatario de
servicos de extesdio agricola (informacdes, tecnologia, equipamentos, etc.)AlRAM outros,ii)

reforcar a assisténcia mutua (desenvolvimento comunitario, educacao, alfabetizacdo, qualificacao de
mulheres, etc.) na comunidadi) consolidar a colecta e envio para negocolectivamente com
comerciantes e / ou intermediaridg) aceder a recursos financeiros (microcréditoy) ®perar e

manter a propriedade comunal (instalacdes de irrigacdo, instalacbes de armazenagem, instalagbes de
processamento, tractores, etc.).

2) Nova Lei de Cooperativas (Lei n.°. 23/2009)

A nova Lei do Cooperativismo (Lei n.°. 23/2009) foi aprovada em Setembro de 2009, e entrou em
vigor em Marco de 2010. Uma série de diferentes organizagfes etggdjacluindo aOrganizacao
Internacional do Tradho (OIT), Liga das Cooperativa dos EELUSA), Agri FUTURO e outras)
estiveramenvolvidas na elaboragdo da nova lei. A Associacdo Mocambicana de Promocgdo do
Cooperativismo Moderno (AMPCM) foi formalmente criada &ameirode 2010 para assumir um

papel de lideranca na implementacéo da lei através da promogéo e desenvolvimento de cooperativas
modernas em Mog¢ambique como uma forma sustentavel de geragéo de riqgueza. A nova lei prevé um
qguadro juridico bem definido para a orgagao de cooperativas geodutorescom um propoésito
claramente definido. A comercializagdo de produtos pode actualmente ser o mais urgede, e
muito e bem ser alcancagqeelos produtores atravéde criacdo decooperativas que funcionam
razoavelmente le. Ainda constitui um grande desafio em Mocambiquarniar nova legislacao
conhecida e disponived particularmente nogistritos ezonasrurais.

As cooperativas sdo a@momas e independentes, baseadas na associa¢do voluntaria de seus membros,
e sob seu atrolo democraticoDe acordo com a legislagdo mogambicamaas cooperativas estdo
organizadas como cooperativas de vendas, hagmamde espacpara associacdes geodutores
distintas que devem ter fins ndo lucrativos, e ndo estdo em posi¢cdo legakidar aontratos
comerciais. Mas, diferentes tipos de organizacoragutoregpodem operar nas mesmas localidades,

sem que isso seja visto como formas competitivadeaexclusdale organizacao rural.

As cooperativas, diferentemente das associac6esnexgitorizacdo prévia do Governo paraeu
estabelecimentoUma cooperativa de produtores (uma cooperativa de primeiro nivel) deve ter no
minimo cinco membros, embora ndo exista qualquer limite superior relacionado com a ades&o.
Cooperativas de segundoveli sdo constituidas de cooperativas de primeiro nivel como membros, e
elas devem ter no minimo dois membros. O Artigo 82 da nova Lei das Cooperativas prevé a
transformacéo das associacdes de produtores existentesoparativas modernas elas cumprirem

0S requisitos estabelecidpevistosna lei
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2.5.4 Empréstimos e Créditos Agricola

Nos ultimos 10 anos, o volume de empréstimos para a agricultura triplicou, apetdal die
empréstimos para a economia mocambicana crescer 9 vezes em termos de moeda local. O volume de
crédito para o sector Eagio representou apenas 6,5% do volume total da economia nacional em 2010.
Os empréstimos para a producdo aagr ainda se concentranmas culturas de rendimento
nomeadament@baco, agucar, algodao, caju, copra e cha.

A maioria dos pequengsodutoresjue domina a economia rural de Mogambigag totalmentéora

do alcance de qualquer operador finamceldma vez que naaxiste um sistemaformal de
financiamento subsidiado para pequeposdutores os bancos comerciatonstituem o seuinico

canal formal de financiamento. Embora o Banco Terra e ProCredit tenham criado um esquema de
micro empréstimo apropriado para pequepasiutores o egjuema ndo tem condi¢Bes especificas
para empréstimos agricolas.

Quase nenhundistritodispdede instala¢cdebancarias formais. Além disso, muitos agricultores tém
dificuldades de acker as empréstimos dos bancos comerciais devidedesadataxa de juros,
normalmente superiores a 25%em assim dificuldades em relagdo a apresentacgardatia pelos
empréstimosSendo derra propriedaddo estadpa mesmando pode ser usada como garaptiea 0S
bancosO sector de microfinangas, complementaadistemabancario comerciagjue se encontra em
condi¢bes precéria® demasiadgequeno e tem orientacdo urbaBxisteum numero limitado de
associacdes derodutoregjuetém experiéncia com ONGs para operar um microfinanciamé&gia
situagdo faz com gquse torre cada vez mais dificil responderecessidaderescente dos produtores
pelos servigos financeiros.

A Tabela 2.5.2nmostra que apenas 2,3% dos estabelecimagdsolas tiveramacesso aorédito a
nivel nacional, e existe uma grande diferenca entre os pequenos e pnédigsres es grandes
produtores entermos de acessibilidade ao crédito, excepto na provincia de Tete.

Tabela 2.5.2 Parte dos Estabelecimentos Agricolas que tiveram Acesso ao Crédito (%)

Provincia Pequeno Médio Grande Total
Niassa 0,7 111 - 0,7
Cabo Delgado 1,2 8,9 4,5 1,2
Nampula 1,2 6,3 11,4 1,2
Zambézia 0,4 8,1 13,0 0,4
Tete 13,9 9,9 15,6 13,8
Manica 0,6 6,3 20,0 0,7
Sofala 2,2 6,6 10,3 2,2
Inhambane 1,0 7.4 4,3 1,1
Gaza 2,4 5,3 20,7 2,4
Maputo 0,5 2,2 15,5 0,5
Maputo Cidade 0,9 3,0 24,1 0,9

Nacional 2,3 7,0 15,2 2,3

Fonte: Censo Agricola20a810, INE

Os Indicadores dégro-negécio emMocambique (Banco Mundial, Abril 2012) mostram que a
maioria dos produtores que tiveram acesso ao crédito na provincia de Tete obtivexgrartir da
empresa d&mpresa de Folha de Tobacco de Mocamb{ld C). Conformemostra arabela2.53,
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um numero relativamentsignificativo de produtores teveacesso ao créditdisponibilizado por
fornecedores de insumos, talvez a MLTC, na provincia de Cetdorme pode se notar na Tabela, em
algumas provincias, o governo € a 22 maior fonte de crédit® @p fornecedores de insumos, e
enquanto noutras € a maior fonte de crédito.

Tabela 2.5.3 Numero de Estabelecimentos Agricolas que Tiveram Acesso ao Crédito

Bancos .
Bancos Cooperati | Forneced | Grupo de
P de Des. : Parentes
Provincia Comer- - vas de ores de | Auto-ajud . Gov. Outros Total
. Agricola - & Amigos
ciais n Crédito Insumos a
Niassa 262 80 14 822 0 46 414 0 1.638
Cabo Delgado 100 244 1.044 0 47 334 1.458 792 4.019
Nampula 752 93 1.163 80 392 3.201 2508 | 1.617 9.806
Zambézia 458 131 155 912 349 138 885 487 3.515
Tete 377 10 3.963 32.600 321 206 648 | 13.679 | 51.804
Manica 501 340 0 554 3 0 435 0 1.833
Sofala 4 1 11 1.031 576 24 3.850 431 5.928
Inhambane 90 46 74 339 472 0 1.821 6 2.848
Gaza 326 554 785 71 566 520 1.885 588 5.295
Maputo 296 117 187 2 56 0 77 46 781
Maputo

Cidade 111 129 1 69 0 69 43 85 507
Nacional 3.277 1.745 7.397 36.480 2.782 4538 | 14.024 | 17.731 | 87.974

Fonte: Censdgricola em 2002010, INE

Nota: *A definicdo deve ser esclarecida umez que ndo h& bancos exclusivamemientadospara desenvolvimento

agricola em Mogambique.

O Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD) constitui a fonte do crédito alocado aos produtores. O
FDD é um orgcamento global de 7 milhddsticais alocado pelo Garno Central para cada distrito
para a implementagdo de projectos de desenvolvimento distrital, sujeitos a deliberagcdo com a
comunidade e com os Conselhos Distritais. Embocé&almenteo FDD era destinado a projectos de
investimento publico, como a constdo de estradas e escolas, 0 Governo posteriormente reservou o
FDD para empréstimos para associa¢des rurais, assim como para a producaoatesisaihdo a
melhoria da seguranga alimentar.

2.6 Irrigacdo e Drenagem

2.6.1 Recursos Hidricos e Gestao
(1) Quadro Legal e Politicas

O uso e gestdo dos recursos hidricos em Mocambique sdo regulados pela Lei das Aguasade 1991;
Politica Nacionalde Aguas de 1995revistaem 2007;a Politica de Tarifas de Agua de 1998 e a
Estratégia Nacionale Gestdo de Recursos Hics de 2007.

1) Lei das Aguas

A Lei das Aguas, Lei A.16/91, considera a bacia hidrografica como unidade basica para a gestio de
recursos hidricos e apresenta tanto a estrutura institucional quanto os principios e politicas da gestéao
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de aguas em MocambiquEoi concebida convista acriacdo de um sistema de gestdo de aguas
descentralizado e participativo. De acordo com essa lei, 0 uso da agua pode ser clapsificado
comume privado. O uso comum é grétis e isento de licenca e destassatisfacdo das nesidades

de 4gua ao nivel doméstico, pessoal, inclusive para agricultura de pequenaPesaali&ro lado, o
uso privalo requer umaoncessaou por via da lei

2) Politica Nacional de Aguas

A Politica Nacional de Aguas (PNA), aprovada pela Resolucdo n.2f#8Steriormente revispela

Resolucdo n.° 46/07, traz estratégias especificas de abastecimento de agua para areas urbanas,
periurbanas, rurais, saneamento e gestao integrada de recursos hidricos. Na mesma linha da Lei das
Aguas, a PNA visa a descentralizacdo da gest&o de osditkicos a entidades anomas, no nivel

de bacias. Dessa forma, o Governo define prioridades e nivel minimo de prestagéo de servicos, regula
as actividades dos fornecedores de servigos, mas deixa de intervir directamente na implementacéo dos
servicos. A gestdo integrada tem como objectivo maximizar os beneficios da comunidade,
considerando os impactos ambientais e a conservacao dos recursos hidricos.

No que diz respeito a irrigacdo, a PNA visa ampliar a base de desenvolvigaentamico criar
riqueza emelhorar as condi¢des de vida, com foco em:

a) Melhoria da seguranca alimentar, aumento do rendimento famiiéagdo deoportunidades
de empregoatravés d&xpansao da area irrigada, principalmexitavés dgpequenos sistemas
de irrigacgéao;

b) Melhoraria da sustentabilidade e minimizacdo dos impactos ambiexttaigzsda eficiéncia
no uso da agua nos perimetros irrigados e melhorando as capacidades dos utilizadores para
operar e gerir 0s sistemas de irrigacao;

c) Producéo agricola para a expgéa e para o desenvolvimentoatgoinddstrianacional.
3) Politica de Tarifas de Agua

A Politica de Tarifas de Agua, estabelecida pela Resolug&o n.° 60/98, tem como base o conceito de que
a agua é um bemconomicoeas tarifas devem reftér a necessidadeedse recuperarem 0s custos.
Possuiuma tarifa para agua bruta; a agua potavel em zonas urbanas; a agua potavel em zonas rurais;
0 saneamento convencional; o saneamento a babtm e a agua para irrigacadm relacdo agua
parairrigacéo, as tarifastn como base o volume, e as Administracdes Regionais de Aguas sdo as
responsaveis pela gestao operacional e pela cobrangzsgastivasaxas.

Segunda politica em apregoama vezgue aagua € um bem social, as tarifas devem ser estabelecidas

de modo ajarantir queodas as camadas slaciedade tenham acessus servigcos basicos de agume
saneamento. Desse modo, a Politica de Tarifas de Agua reitera a Lei das Agefesirgoe a aga

bruta de uso comum, utilizada para satisfazer necessidades domésticas, incluindo dessedentacdo de
gado e rega em pequena escala (sem uso de sifées ou meios mecanizados), serangrniia

agua bruta, utilizada mediante licencaper concessdo pa geracdo de energiaidroeléctrica
piscicultura, lazer, e rejeicao de efluentes, gélizada mediante uma cobranca
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4) Estratégia Nacional para a Gestao de Recursos Hidricos

Constitui o principal objectivoda Estratégia Nacional para a Gestdo de Resukfidricos a
implementacéo eftiva da PNA. PropSe uma série d&@es a serem incluidas nos planos de gestédo

dos recursos hidricos, visando a alcancar as seguintes metas de desenvol¢imardtiacdo dos

recursos hidricgs2) Plano demonitoria dos reaursos hidricos; 3) Gestdo da demanda de agua; 4)
Alocacdo da agua; 5) Plano de gestdo das bacias hidrograficas; 6) Estruturas hidraulicas; 7) Gestéao
conjunta das aguas de rios internacionais; 8) Gestado de riscos de inundacao e seca; e 9) Consolidagéo
das Administracbes Regionais de Aguas.

(2)  Quadro Institucional

A Direccéo Nacional de Aguas (DNA), no Ministério de Obras Publicas e Habita¢@PHRH é
responsavel pela elaboragdo e implantagdo de politicas, planificagdo global e gestdo dos recursos
hidricos do p&s bem como a prestagéo dos servicos de abastecimento de agua e san@anstito.

0 seuobjectivo assegurar a utilizacdo adequada de recursos das aguas superficiais e subterraneas. O
Conselho Nacional das Aguas (CNA) foi criado em 1991 comacomissaaonsultivado Conselho

de Ministros. O GnselhaNacional de Agua (CNAjealiza coordenacées entre aéraips envolvidas

na gestéo de recursos hidricos.

Na DNA, a luz da Lei dasiguas, foramestabelecidas ARAs comoas autoridades das bacias,
responsaveis pelo desenvolvimento e gestdo de 4guas. Ao nivel nacional, a gestdo de 4guas esta sob a
responsabilidade da Direcgdo Nacional de Aguasoenivel regional, existem cinco ARAS
responsaveis, ex. ARA Sul, Ara Centro, ARA Zambezi, ARA CeNtbde ARA-CN e ARA-Norte
ARA-N . As ARAs tém autonomia administrativa, organizacional e financpae recolhalas

tarifas de agua dos consumidores. Actualmente, a tarifa de agua é cobrada somente para consumidores
de grande escala comd-ando de Investimente Patrimonio de Abastecimento de AgualPAG
mineradoras e outros usuarios industriais, assim como grandes usuarios de rega com mais de 500ha.
As principais responsabilidades das ARAs séo:

a) Plarificacdoe alocacdo dos recursos hidricos

b) Controb do uso déiguas, descarga dos tributarios e outras actividades gtenafes recursos

hidricos.

c) Atribuicdode licengca® concessao de uso de agua e cobranca das tarifas de agua

d) Plarificacadg construgéo e operacdoidéa-estrutura hidricas

e) Autorizacdo e aprovacao ddra-estrutura hidricas

f) Prestacdo de servico técnico para os sectores publico e privado

g) Recolha ggestdo de dados hidrolégicos

Com relagéo as licencas para o uso de 4guas, existem dois tipos, i.e., Licenga e Concessao. A Licenca
€ emitida basicamente para o curto prazo ou para uso limitado, com uma validade de 5 anos e nao
pode ser estendida por mais de 10 aeoguantaa Conces®o nao tem limite de validade. Para o uso
permanente, € necessario obter principalmente a concessdo de uso de agua. Além das licencas
mencionadas acima, em algumas provincias como Lichinga, também s&o concedidas licencas
provisorias para o uso da 4gua, aemovacao anual.
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Com relacdo aos desenvolvimentos de irrigacdo e drenageprojests de grande escala séo
administrados pela DNA e@NA, enquanto que os de pequena e média escala sdo administrados pelo
INIRdo MASA.

2.6.2 Irrigacdo e Drenagem
(1) Politica e Estratégia Nacional de Irrigagéo

A Politica Nacional de Irrigacdo e sua Estratégia de Implantacdo foraptada® em 2002¢
enfatizarama importancia estratégica da irrigacdo. A Estratégia Nacional de Irrigac8avikia em

2010. Os objectivos da estratégia sao contribuir para i) o aumento da producdo e produtividade
agricola, i) a geracdo de excedente de produtos agricolas para a exportacdo, iii) aumento de
oportunidades de emprego nas zonas urbanas e periurbanas e iv) aumenttadios produtores,

através da utilizacdo do potencial da agricultura de irrigd¢ddstratégia, se estabelecem trés metas
periddicas, i.e., metas de curto prazo para 2012, metas de médio prazo para 2015 e metas de longo
prazo para 2020:

Metas de cud prazo (2012)
Estabelecimento de uma instituicdo&@ama para coordenar as¢beslo sector irrigacao.
Formulacéo e aprovacdo do Programa Nacional de Irrigagéo e fortalecimento da mobilizagao
de capital de investimento

Metas de médio prazo (2015)
Aumenb naprodutividade agricola de culturas alimentares nas terras altas em pelo menos 3
vezes
Aumento ngroporcao de uso de sistemasrdgacaodos @tuais 60% para pelo menos 80%
Desenvolvimento de uma base de dados de sisteniaigydedo

Metas de logo prazo (2020)
Expansao da area irrigada parawasalimentares em pelo menos 50.000 ha, das gpelis,
menos 20.000 ha serdo desenvolvidaavés de investimentos privados
Aumentoda capacidade dos reservatérios em aproximadamente 3@tmav@dareabilitacao

e construcao dearragens

O Programa Nacional de Irrigagdo se encontra actualmente em formulagéo.

(2)  Situacdo Actual das Areas Irrigadas

O paistemuma tradicao de praticas de irrigagieedatado periodanterior a independéncia, quando

a é&rea irrigada total chegava a 100.000 ha. Depois da independéncia em 1975, a &rea irrigada
aumentouy atingindo quase 120.000 ha no inicio dos anos 80. Posteriormente a independéncia, o
governo promoveu a exploracdo distemasde irrigacdo existentes pelas empresas estatais. Porém,
estas empresas tornarae um simbolo de ineficiéncema administracdo levando a consequente
deterioracdo dasfra-estruturasde irrigacda Actualmente, as areas irrigadas estdo ocupadas po
pequenos proprietarios e empreagscolas. Entodo o pais existerpequenosistemas de irrigacao,

que se encontram abandonados ou parcialmente utilizados. Grandes paststehes de irrigacao
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encontrarrseem mas ou péssimas condicdes e somentegania relativamente pequena distemas
deirrigacdoesta a ser utilizada. Namaior partedos sistemasde irrigacdo sao utilizadas aguas
superficiais dos riasAs aguas subterranea8o utilizadasle maneira bastante limitada por pequenos
proprietérios fantiares.

De acordo com os resultados do inventario de -edteutura de irrigacdo efectuado pelo MINAG
durante o periodo 2001 a 2003 (Fabela2.6.1), 118.120 ha estdo equipados para irrigacdo, dos quais
40.063 ha séo efectivamente utilizados, comslstina sua maioria em grandes sistemas superiores a
500 ha.Depois do inventario, foram reabilitados ou construidos 13.356 ha de areas de irrigacéo
durante o periodo de 2004 a 2009, de acordo cdbireccdo Nacional dos Servicos Agricolas

DNSA /MINAG. Mesmo considerando a expansao da area em operacgdo desde 2004, cerca de 60.000
ha ainda se encontramactivas

No norte do paisexistem poucos sistemas de irrigacdo de grande escala que se encontram
efectivamente em funcionamento. Somepexuenos enédos sistemagle irrigacdo (Classe Ae B)
respectivamentestdo opercEonais No Sul e Centrodo pais, sistemas de grande escala (Classe C) sédo
responsaveis por aproximadamente 70 a 80 % da area equipada. Os setelassedA sdo operados
principalmente pr produtores individuais ou organizados em uma associagdo. Os sistemas de Classe
B sdo geralmente utilizados para a exploragéo industrial, principalmecéaalie-acicare arroz. Os
sistemas de Classe C ja ndo sao utilizados, uma vez que a maiorogsgtejects recentes esta
voltada para a reabilitagéo e desenvolvimento dos sistemas de classes A e B.

De acordo com o Inquérito Agricola del20realizado peldMINAG, em média8% das familias
produtoraautilizavam sistemade irrigagéoa nivel nacionalAs provincias de Niassa, Cabo Delgado,
Nampula eZambéziaapresentam as taxas mais baixas ehad%, enquanto as provincias de Tete,
Manica, Inhambane e Maputo apresentam taxas elevadas, aproximadan2&éte de
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Tabela 2.6.1 Inventario de Areas Irrigadas e Sua Utilizag&o

Norte Centro Sul Total
Descricdo (ha) [(%) (ha) [(%) (ha) [(%) (ha) [(%)

Areas Equipadas para Rega:

Classe A (<50 ha) 592 17| 1428 4 4369 6) 6389 5

Classe B (50-500 ha) 1760 53 6653 17| 11234 15 19647 17]

Classe C (>500 ha) 1000 30] 30949 79 60135 79 92084 78
Total 3352 1000  3903( 1000 75734 100 118124 100|
Area realmente regada

Classe A (<50 ha) 200 30 624 4 2452 11 3276 8

Classe B (50-500 ha) 461 70 1584 10 2635 11 4680 12

Classe C (>500 ha) 0 0 14049 86 18058 78 32107 80)
Total 661] 1000 16257 1000 23144 1000 40064 100
Proporcéo de area equipada realmente regada

Classe A (<50 ha) 34 44 56 51

Classe B (50-500 ha) 26| 24 23 24

Classe C (>500 ha) 0 45 30 35
Total | 20 | 42 | 31 | 34
Tecnologia

Rega de superficie 656 99 4200 26 12000 52 16856 42

Rega por asperséo 0 0 11530 71 8330 36 19860 50

Rega por gotejamento 5 1] 527 3 2815 12 3347 8
Total 661] 1000 16257 1000  2314§ 1000 40063 100
Principais culturas de rega

Cana-de-agucar 0 0 13799 84.9 10059 43.4 23858 59.9

Horticultura 301 100 210 1.3 6500 28.1 7011 17.9

Arroz 0 0 480 3 3650 15.4 4130 10.3

Tabaco 0 0 445 2.7 0 0 445 1.

Citrinos 0 0 370 2.3 0 0 370 0.9

Outras 0 0 953 5.9 3036 13.1} 4249 10.4
Total 301] 100 16257 100 23144 1000 40063 100

Fonte: MINAG (Inventario de terras equipadas com rega, 20013)

Tabela 2.6.2 Percentagem de Familias Utilizando Irrigagdo no Inquérito Agricola

Provincia 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2012
Niassa 8 6 2 6 5 9 5
CDelgado 4 1 2 2 2 2 3
Nampula 2 2 5 6 5 6 6
Zambézia 1 3 2 3 5 3 2
Tete 28 19 9 17 19 14 16
Manica 22 5 3 10 25 12 14
Sofala 6 5 4 4 9 11 7
Inhambane 30 10 14 21 19 24 19
Gaza 27 15 18 19 13 15 10
Maputo 25 19 26 22 23 19 24
Nacional 10 6 6 8 10 9 8

Fonte:MINAG, TIA2012

2.6.3

Em Mocambique, é possivel observar que grasdessistemas de irrigacao, as instalagées principais

Organizac&o de Usuarios de Agua

tais como o canal principal e as estruturas relacionadas séo operadas e administradasviges

publicos e as instalacGes depois do canal secundario sdo operadas e administradas pela Associacao de

Usuarios de Agua (AUAs), organizadas pelos usuarios dmg¢éo. Como exemplo, ristemade

Irrigacdo deChdékwe um dos mais importantesgrandessistemas dérrigacdo em Mogambique, as
instalacGes principais sderidas pelddidraulica de Chékwe Empresa Puablica: HICEP, responsavel
pelo fornecimento e alocacdo de &gua no canal principal, cobraecalleade tarifas de agua e a
operacdo e manutencdo dafa-estruturas relacionadass AUAS organizadas por cada bloco de
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irrijgacdo sao responsaveis pela operacdo e manutencdo dos sistemas de irrigacdo secundarios e
terciarios.

Em Mocambique, as AUAs sadegisladas pelaei de Associacédo (Decretei n.°2/2006) como uma
Organizacao de Produtoressto que aindando existe uma i@ara associacao de usuérios de agua.

No computogeral as capacidades das AUA n&&o desenvolvidadevido a falta de experiéncia na
operacdo e manutencao das instalagbes assim como na gestao delidgoaafalta de fontes de
financiamento. Portani@s sistemas de irrigacdo ndo sdo adequadamente administrados. O governo e
o0 MASA assim como os doadores vé@&mnvidandoesforcode diversa indole afim defortalecer a
funcionalidade das AUA.

Para pequenos sistemas idegacdo, ossistemas sdo operadosa@ministrados pela Associacdo de
Produtores ou Grupo de Produtores, em alguns casos pela Comunidade, sem uma AUA que se
organiza especialmente para a operagdo e manutengdo do sistema de irrigagdo. Em geral, a situagéo da
operacgdo e manutencao das instaagoor estes também sdo de padréo inferior.f®zeaface asta

situacao, a Estratégia Nacional de Irrigacao enfatiza o0 apoio para a organizacao e fortalecimento das
associacbes de usuéarios de irrigacdo, pelos pilares de desenvolvimenidragestrutira,
administracdo e uso da irrigacao.

2.7 Distribuicdo de Produtos Agricolas

2.7.1 Mercados dos Produtos Agricolas

O mercado de produtos agricolas esta dividido em local, regional e internaCiamakcaddocal

fornece produtos agricolas da area de producgdo ao publico e ao mercado temporario no distrito, em
outros distritos e na capital da provincia. O mercado regional fornece produtos de outras regides e
distritos. Omercado internacional consista impatacdo e exportacdo de produtos agricolas e de
produtos processados. Considerando que a cobertura dos sistemas de irrigacdo em Mocambique é
limitada, a préatica de cultivo de sequeiro é dominante no pafgieresultana falta de alimentos
bésicos na estdg seca. Por outro lado, a regido norte tem producdo excedente de milho mesmo na
estacdo sec&ntretanto o milho € importado todos os anos na regido sul. Os altos custos de transporte
causados pelasondices precariagas estradas fazem com que produmsio o milho na regido

norte enfrentem dificuldades para competir com produtos importados na regido sul.
Consequentement& milho produzido na regido norte € exportado para paises vizinhos como o
Malawi e ZimbabweAs culturas de altwalor, como feijde® amendoim da regido norte, ainda tém
competitividade no mercado da regido sul.

2.7.2 Comércio Doméstico dos Produtos Agricolas

Conforme se fereferéncia acimaVlocambique é dividido em 3 regides, norte, aeatsul. Além do
movimento entre distritogjerificamse os seguintesmovimentos tipicos dos produtos agricolas em
cada regido
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Na regido norte, movimento para o0 mercado de Nampula, exportacdo e importacdo com o
Malawi em distritos adjacentes a fronteira na provincia do Niassa, movimento de produtos de
exportacdo para Nacala,

Na regido centr, movimento para o mercado de Maputo, movimento para o mercado de Beira,
exportacdo para o Zimbabwe através de Tete,

Na regi&o sul, movimento do sul e da Africa do Sul.

O fluxo de produtos agricolas em Mocambiguagacerizase pordois produtos tipicos, milho e
feijdes. AFigura 2.7.lilustra 0 movimento do milho em Mogcambique. O milho produzido na regido
norte € fornecido aos distritos da regido e em regides vizinhas principalmente para consumo, e para o
Malawi e para dPortode Nacala para exportacdo. Umdameno similarocorre naregido cento, mas

eles fornecem milhapenagpara Maputo.

Entretantpem relaca@os feijoes,

uma quantidade reduziddoi /\/

exportada paraspai®svizinhos, - AN
P parasp MALAW 1\4”'4 T

Moatepoer

ZAMBIA TANZANIA ._ ZAMBIA TANZANIA

sendo que um grande volume fq
fornecido da regido norte para g
regibes cemb e sul devido @

alto valor dos feijdes. Um
membro da associacdo d
transportes respondeu em nos
entrevista que eles comprar

feijdes em Lichinga por 15 g -
17MT/kg e podem venelds em o 14 7
Maputo entre 45 a 50 MT/k T y iy N
apu g SOUTH A SOUTH A
AFRICA AFRICA

No caso do milho, a margem né! IR =

¢ to grade como a dos feijoes Fonte USAID & Famine Early Warning Systems Network (FEWSNET), 200

mas eles compram em Lichingi Figyra 2.7.1 Fluxo de Produco e Comercializagéo do Milho
por 3MT/kg e vendem por (esquerda) e dos Feijdes (direita)

10MT/kg em Maputo.

2.7.3 Comércio Internacional de Produtos Agricolas

No que tange as exportacdes de produtos-pegaarios, Mogcambique possui, como principais
produtos, tabaco, a¢udanuto, hortalicas, semente de gergelim e algoddo em pluma, conforme se pode
observar ndabela2.7.1. A anélise de importancia foi feita com base alwwtotal dos produtos.
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Tabela 2.7.1 Principais Produtos Exportados

Colocagio Produto Volume Valor Valor Unitério
(toneladas) (1000 $) ($/tn)
1 Tabaco ndo Manufacturado 41.017 161.019 3.926
2 Acucar Bruto 236.202 107.306 454
3 Leguminosas 51.823 28.164 543
4 Semente de Gergelim 22.676 26.929 1.188
5 Algoddo em Pluma 16.717 26.718 1.598
6 Farinha de Trigo 33.084 17.229 521
7 Castanha de Caju Descascada 3.706 17.079 4.608
8 Bananas 41.607 11.277 271
9 Melaco 77.880 8.013 103
10 Acucar Refinado 11.114 6.798 612
11 Amendoim Descascado 8.746 4.985 570
12 Milho 16.132 4.697 291
13 Semente de Algodao 21.899 4,090 187
14 Oleo de Coco 3.016 3.760 1.247
15 Cigarros 538 3.348 6.223
16 Castanha de Caju com Casca 3.883 3.189 821
17 Amendoim com Casca 5.963 3.149 528
18 Cha 1.759 2.679 1.523
19 Acidos Graxos 846 1.315 1.554
20 Bebidas 1.876 1.202 641

Fonte FAOSTAT 2012Adaptadopela equipa do estudo

No que se refere as importacdesTabela2.7.2 resume 0s principais produtos importados pela
Republica em 2010. Destaca® arroz, trigo, 6leo de palma, agucar refinado e produtos oriundos da
pecuaria. Verificese que o arroz, mesmo sendo produzido tanto por pequenos quanto por grandes
produtores ainda € o principal produto importad® acucar bruto (segundo principal produto de
exportacao) volta na forma de acucar refinado (sendo o quarto maior produto de importacao).

Tabela 2.7.2 Principais Produtos Importados

Colocacio Produto Volume Valor Valor Unitario
(toneladas) (1000 $) ($/tn)
1 Arroz 303.646 141.440 466
2 Trigo 551.379 136.508 248
3 Oleo de Palma 73.200 55.000 751
4 Acucar Refinado 69.192 49.728 719
5 Alimentos Preparados 18.751 44,938 2.397
6 Oleo de Soja 30.049 27.441 913
7 Carne de Frango 9.748 22.752 2.334
8 Tabaco nao Manufacturado 3.963 22.024 5.557
9 Cigarro 1.931 17.515 9.070
10 Milho 75.826 17.229 227
11 Farelo de Milho 23.597 14.418 611
12 Vinho 9.925 13.523 1.363
13 Torta da Soja 28.610 13.353 467
14 Produtos de Confeitaria 6.229 11.292 1.813
15 Alimentos para criancas 1.908 10.643 5.578
16 Malte 19.384 10.586 546
17 Chocolate 3.242 9.782 3.017
18 Margarina 4.878 8.818 1.808
19 Batata 21.717 8.743 403
20 Laranja 40.134 8.409 210

Fonte: FAOSTAT 2012,daptado pela equipe do estudo
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1)  Milho

Conforme mostra &igura2.7.2, a exportagédo de milho apresentou niveis variados de 15.000 a 30.000
t. A producdo domeéstica de milho em 2006 foi muito boa e parece ter havido um excedente de
aproximadamente 70.000 t de hail Enquanto isso, a importacdo de milho apresenta uma tendéncia
de reducédo desde 2003. No geral, a quantidade importada tende a decrescer.

120,000 100,000 400,000 80,000
exportagdo de milhc Importagéo de milhc
100,000
/ 80,000
_ S 300,000 60,0005
+ 80,000 — = S
60,000 &2
3 » ] &
@ 60,000 = & 200,000 40,0000
o = oS o}
= 40,000 =2 2
, =
S 40,000 3 ] °
3 20000 > 100,000 20,000G
20,000 ! c >
0 o RS [Tl S g L v 1
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2,009 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2,009
. Quantitiy 0 0 5,522 | 3,267 |11,965| 931 [103,21019,123 29,156 15,190 I Quantitiy |125,000300,000373,312/205,612| 56,374 179,000239,000| 28,150 100,893 81,794
— \/alue 0 0 862 324 | 2,113 | 1,130 /88,640 5,094 | 5,117 | 3,254 — \/alue 20,000 51,000 | 75,448 | 26,672 | 9,637 | 30,000 | 36,000 | 7,000 |35,000| 23,275

Fonte: FAOSTAT

Figura 2.7.2 Importacéo e Exportacéo de Milho (quantidade e valor)
(2) Arroz

Os dados sugerem que o nivel de importacéo de &igprd 2.7.3) mostrou um aumento no volume e

no valor de 2001 a 200%ndo entdo diminuido entre 2004 a 2005. Isto foi causado por um pico do
preco do arroz no mercado internacional em 2008 e pelo aumento da produgdo domeéstica devido a
expansdo da area de producao em 2008. Entretanto, aproximadamente 280 mil (US$ 14Ddwilhde
arroz foram importados em 2009.

500,000 150,000
Iportacéo de arroz processac

400,000

R

o

= - 100,000 §
o 300,000 *
3 g
% 200,000 \g
- 50000 S

g <
o >

100,000

0 L
2000 | 2001 | 2002 |2003 | 2004 |2005 | 2006 |2007 |2008 |2,009

‘! Quantitiy | 70,000 |31,500|75,980 |159,35 (262,58 | 259,34 382,27 | 425,60 | 263,65 | 280,34
‘—Value 21,200 9,500 13,619 |30,244 |49,396 67,500 96,300 | 127,50 100,00|136,74

Fonte: FAOSTAT
Figura 2.7.3 Importac&o do Arroz Processado (quantidade e valor)

3) Soja

Conforme ilustra aFigura 2.7.4, a quantidade importada de soja parece ter crescido no periodo
20002006, mas caiu em 2008. O quadro geral obtido a partir dos dados € que a importagédo de Oleo de
soja aumentou de 2000 a 2009
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600 350 40,000 35,000
500 Importacdo de soj: 300 Importacdo de soja e de 6leo de sc 30,000v
2508 — 30,000 25.0008
o o ; i’ :9
S 300 200(3 § 20,000 20’0003
§ o 150;‘5’ g. 15.000,_5
§ 100 $ 3 10,000 10,000 §
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— \/alue 12 21 52 9 25 165 306 289 54 120 ‘—Value 3,200 | 4,100 | 4,100 | 5,297 |14,805]13,000 13,800 | 15,334 | 29,000 | 29,000
Fonte: FAOSTAT
Figura 2.7.4 Importacdo de Soja e de Oleo de Soja (quantidade e valor)
(4) Trigo
. , . . 800,000 120,000
Mogambique é umgrande importador de trigo Importagao de trigo e de farinha de tri
. 100,00Q
especialmente para consumo urbano, e 0s dg 5 *** 400005
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] e 5
periodo de 2000 a 2006, embora a quantidi§,, 4000
. - . 20,000
importada tenha caido em 2007 e 2008 devido
0 - 0
alto preco no mercado internacional. EM 2009 (e g, s s s s o srssmeoss oo i
d ~ d d . t . | ‘—i/alue 23,300 | 20,400 | 34,978 | 60,682 | 91,396 | 65,970 | 92,364 | 94,420 | 88,770 |109,58¢
reducdo do preco no mercado internacional ao nive

. Fonte: FAOSTAT
de 2006 resultou em aumento da quantidade

importada(Ver Figure 2.7.5). Figura 2.7.5 Importagéo de Trigo e de
Farinha de Trigo (quantidade e valor)

(5) Frango

A Figura2.7.6 mostra a importacéo de frango e de torta de soja, que é utilizada como material para
alimentagédo dos frangos. A importacéo de franegistou uma reducdem 2006,tendo vindo a

registar uma subidaovamente a partir de 2008 e alcancou aproximadamente 18.000 ton em 2009,
sendo o pico dos Ultimos anos. Mfarme se fez referéncianteriormente na sgdo d soja, a

producdo doméstica de carne de frango memstrado umdendénciacrescentelesde 2006 e, desde

entdo, tem causado a reducdo da importacéo de carne frango e o aumento da importacdo de torta de
soja. A quantidade importada de torta de soja variou de 7.000 ton a 8.000 ton no periodo de 2006 a
2009. Entretantoa importacao de frango voltou ao seu nivel mais alto de 2005. Existe um forte
crescimento da demanda por carne de frango no mercado doméstico.

14,000 20,000 10,000 4,000
Importacéo de carne de frang Importag&o de torta de soji
12,000
15,000 & 80001 30008
— 10,000 ' 3 o 8
R 8 = —
© 8,000 S o 60007 @
o s} %)
] 10,000 2 3 2,000 D
2 6,000 [} o by
= =] S 4,000 5
S 4000 g g I
g v 5,000 = 1000~
2,000 2,0001
0 2000 [2001 [ 2002 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2,008 | O 0 0
! 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 | 2,009
= Quantitiy | 2,900 | 2,900 | 7,913 | 3,308 | 8,050 |13,216 10,812 | 8461 | 9,199 |12,605 W Quantitiy| 600 | 4,200 3,245| 1,184 | 696 | 853 | 6,582 | 7,965 7,600 | 7,200
= Value 3,600 | 3,600 | 9,409 | 6,547 | 9,225 |15,232|12,742 10,463 |13,775|17,152 — \/alue 70 1,100 | 833 392 185 376 | 1,670/ 2,659 2,600 | 3,491

Fonte:Fonte:FAOSTAT
Figura 2.7.6 Importacdo de Carne de Frango e de Torta de Soja (quantidade e valor)

A importac@o de torta de soja cresceu dramaticamente. A razdo para este rapido crescimento da
importacdo da torta de soja é que o governo baniu, em 2006, a venda de carne de frango com mais de
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80 dias depois do abateéste regulamento estimulou a producdo domeéstica de carne de frango, que
ndo era competitiva em relagédo a carne de frango importada. A carne de frango doméstica, que tinha
apenas 10% de capacidade de producdo, teve sua capacidade aumentada em 20%spoitiaros no

5 anos, com a continuidade dos investimentos na producgédo de frango. O pre¢o da soja no mercado
internacional também tem aumentado desde 2007. Consequentemente, a demanda por soja doméstica
estda se expandirapidamenteSegundo oswvicultoresem o preco da torta de soja importaélale

16,80 MT/kge 18 MT/kg em Nampulae Zambézia respectivamer(ge 12 a 13 MT/kglirecto do

produtor).

(6) Amendoim

O amendoim apresentama forte elasticidade de precos conforme a demaNd&igura 2.7.7, 0s

dados mostmm que a quantidade de amendoim importada decresce quando 0 preco aumenta e
vice-versa.Quandoo preco no mercado interranal registou um agravamengmm 2006, a quantidade
exportada continuou a crescer. Por outro lado, a quantidade importada foi mantida em um nivel baixo.

12,000 4,000 6,000 - 2,500
Exportacdo de Amendoim con Cas Importagédo de Amendoimimport con Cas
3,500

10,000 5,000
]
30009

8,000 —
2500 ¢

1)
6,000 2,000
1500 5

quantidade (t.)
quantidade (t.)
g

4,000 S
1,000 >
2,000 1,000

” A HN
0 = | 0 0| mm - . - . . .

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2,009 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2,009
m— Quantitiy | 300 | 300 36 | 1954 | 212 | 532 | 473 | 10362 | 3,125 | 2,548 m Quantitiy | 240 | 2,900 | 5624 | 816 | 1889 | 5296 | 910 | 841 | 918 | 811
— Value 150 | 150 4 708 o1 538 61 | 3588 | 1,597 | 2,008 — Value 169 | 1,050 | 1,345 | 540 | 823 | 1,942 | 888 | 815 | 943 | 859

Fonte: FAOSTAT
Figura 2.7.7 Importacdo e Exportagdo de Amendoim (quantidade e valor)

@) Banana

ConformemostraaFigura2.7.8, a exportacdo de banana comegou em 2004 e continuou a crescer em
volume e valor. No corredor de Nacala, a Matanuska financiada pela Africa,dorSalianca com a
Chiquita Banangfinanciada pelos EUpexporta banana para o mercado europeu através do porto de
Nacala.

(8) Gergelim

Os dados para o gergelifigura2.7.8) parecem mostrar um aumento global no volume e no valor de
exportacdo de aproximadamente 7,5 vezes o volume e 13,8 vezes o valordordecgi300 ton com
aproximadamente US$ 3.300 em 2003 para aproximadamente 40.000 ton com aproximadamente
US$ 45.000 em 2009.
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Fonte: FAOSTAT
Figura 2.7.8 Exportagdo de Banana(Esquerda)e Gergelim(Direita) (quantidade e valor)

(9) Feijdes

N&o ha informacgéo estatistica sobre o comércio de fefifies. quantidade d&S$ 6,5 milh6es de

feijdes fa exportach em 2009, mas ndo foram classificados os tipos de feijdes exportados. Em
Nampula, a Export Marketing, uma empresa indiana de comércio de gréos, exportou 7.000 ton de
feijdo holoco e 23.000 ton de feijdo boer em 2@sta empresa faz a recoltdmectamentea partir

dos produtores através de colectores e exportaram para a india.

2.7.4 Mecanismo de Precgos de Produtos Agricolas e Tendéncias Recentes
D) Precos de Produtos Agricolas

Os dados de precos de produtos agricolas foram obtidos consultando boletins chaotddn "
uma publicacdo semanal do sistema de informa¢Ges de mercado agricoly (S8tMlacdo a estes
dados o Departamento destatisticas dMASA tem a responsabilidadie recolher edivulgar dados
com maior confiabilidade e maior alcance da coberturarelas e produtos. O periodo de analise foi
deJunhode 2011 a@unhode 2013.

A seleccdo dos Distritos apresentados neste capiigeiase na disponibilidade de dados. Abaixo
segue a lista dos produtos agricolas e dos Distritos considerados na analise:

Culturas: Grao de milho branco, farinha branca com farelo, arroz corrente, farinha de milho
branco sem farelo, feijjdo nhemba, feijdo manteiga, amendoim pequeno, amendoim grande,
mandioca fresca lsatatadoce

Distritos: Maputo, Boane, Xa&ai, Chokwe Inhanbane, Maxixe, Massinga, Beira, Gorongosa,
Nhamatanda, Manica, Chimoio, Tete, Mutarrdmagdnia Quelimane, Mocuba, Alto Molécue,
Milange, Nampula, Pemba, Montepuez, Lichinga e Cuamba.

Posto $so, tomando como referéncia o ano de 2013, foram estabelealdoss médios nacionais
para todos os produtos agricolas descritos. Os valores enceeterm Meticais por quilograma
(MT/kg), conforme demonstra Bigure 2.7.9 E possivel observar produtos que se encontram no
mesmo patamar de precos, tais como:
1) Graode milho branco, mandioca fresca e a batata doce (até 20 MT/KQ)
2) Farinha branca com farelo, arroz corrente, farinha de milho banco sem farelo e feijdo nhemba
(de 20 a 40 MT/KQ)
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3) Feijao Manteiga, Amendoim Pequeno e Amendoim Grande (acima de 40 MT/Kg).

(=]
o

<
% 51,52
©
50
% 4222 44,83
= .
40
31,9
28,23 28,74
30
24,75
20
9,26 9,49 11.84
) | | i:
0 j T T T T T T T T i T
Grdode Farinha Arroz  Farinhade Feijdo Feijdo Amendoim Amendoim Mandioca Batata
Milho Branca Corrente Milho Nhemba Manteiga Pequeno Grande Fresca Doce
Branco Com Branco
Farelo Sem

Farelo

Fonte Equipade estudo
Figura 2.7.9 Precos Médios das Culturas

A comparacgdade precosmédiosé um métodanteressante padentificadiferencas de valor dos
produtos, porém, ndo demonstra a distribuicdo dos valores encontrados na amostra. Dessa maneira, a
Figura 2.7.10 ilustra o resumo estatistico dos pregsavésdos graficos de Tukey (também

denominadeibox pl ot 0) . Esse retorna a mediana (linha
pelas extremidades das caixas) e 0os valores maximos e minimos.

Batata Doce — |»—~|:|] 777777 q
Mandioca Fresca —| |——~|:|:|»————-|

Amendoim Grande —| e I:D ,,,,,,,,,,,, 1
Amendoim Pequeno — b E _______________ ]

Feijgo Manteiga —| b E 77777777777777 N

Feijio Nhemba —| boommmee- ED ___________ ]
Farinha sem Farelo — |____|:|>____|

Arroz Corrente — |————ﬂ:|-__.|
Farinha com Farelo — }————El:l» ____________ q

Miho — (] -

0 20 40 50 80
Meticais/Kg
Fonte Equipa de Estudo da JICA013.
Figura 2.7.10 Distribuicao de Série de Precos

Observase que o milho, o arroz, a farinha sem farelo, a mandioca fresbatatadoceapresentam

baixa variabilidade (amplitude) de precos. Logo, destimjue esses produtos p@ssumaior
estabilidade e equidade nos mercados regionais, justificado principalmente pelaldattes
produtosfazerem parte diaase nutricionatle Mocambique sédo produzidos de forma generalizada ao

longo do pais. Por outro lado, o amendoim (grande e pequeno), os feijdes (nhemba e manteiga), e a
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farinha com farelo demonstram mercados mais instéfesadoglirectamente por variaveis como o
local de producéo @ificuldade de acesso @osso para a irrigagdo em épocas secas

No intuito de identificar além da distribuig&mcomportamento dos precos ao longo do tempo, foram
seleccionados dezasseis Distritos (Maputo, Chdokwe, Massinga, Gorongosa, Nhamatanda, Manica
Chimoio, Tete, Mutarrara, Angonia, Alto Molécué, Nampula, Pemba, Montepuez, Lichinga e Cuamba)
e quatro culturas (grédo de milho, feijao nhemba, feijao manteiga e @rpados foram divididos

em trimestres como demonstraabela?.7.3.

Tabela 2.7.3 Divisdo dos Periodos

Trimestre [ Il Il W
Janeiro Abril Julho Outubro
Més Fevereiro Maio Agosto Novembro
Marco Junho Setembro Dezembro

Fonte:Equipa de Estudo da JICA

Os precos apresentadodrigura2.7.11 foram calculados segundo o pre¢o médio de 1kg das quatro

(4) culturas acima mencionad#&3s resultados obtidos na figura demonstram que 0s precos néo sao
afectadogde forma significativgpelasazonalidade. Porém, nega que os precos tendem a subir no
primeiro trimestre (periodo antes da colheita) e tendem a cair no segundo e terceiro trimestre (periodo
de colheita e pésolheita).

35
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R —

|
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T T T T T T T T
MTri2011  NMTn2011  1Tn2012 ITri2012  WTri2012 NMTr2012  1Tr2013 I1.Tri 2013

Trimestre

Fonte Equipa de Estudo da JICA
Figura 2.7.11 Distribuicdo dos Pregos por Trimestre

Apo6s verificar as caracteristicas das culturasalisadas, procedese a identificagdo das
especificidades regionais. Paad os Distritos foram agrupados pelas suas respectioainias com

o objectivo dedigitalizar precos médios de cada cultura. Entretanto, a Provincia de Nampula nao
possui dados de farinha de milho branco sem farelo e amendoim. Os valores séo ilusiffadetana
2.74.
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Tabela 2.7.4 Pregcos (em MT) por Provincias

2 2 v 30 3

Sg | & |SEe| 8|8 |52 5|8 ¢

- = S |E5f| 2| |8 | T8 | L3 <

Regi&o D3 O |€Q2L | T |TE|[S2|Ss| 88| ¢

o m N % g = L -§ L © I I=N0) S | &

T e |23 = | <r | < = 3

O Z =

1 Cabo Delgado 9,97 | 2596 | 31,05 | 25,69 | 43,29 | 41,67 | 43,87 | 14,09 | 17,41
2 Gaza 10,52 | 28,96 | 32,81 | 32,58 | 53,97 | 60,39 | 48,34 | 853 | 9,76
3 Inhambane 10,46 | 26,06 | 29,16 | 36,36 | 49,41 | 51,87 | 43,59 | 6,85 | 14,35
4 Manica 854 | 27,06 | 34,64 | 2529 | 36,53 | 39,25 | 39,09 | 13,22 | 13,91
5 Maputo 1439 | 27,13 | 27,12 | 26,82 | 49,22 | 56,04 | 49,64 | 10,59 | 13,63
6 Nampula 8,85 | 24,75 - 23,24 | 42,44 | 46,71 - 8,80 | 9,29
7 Niassa 7,16 | 36,96 | 39,91 | 40,69 | 48,19 | 65,04 | 58,21 | 13,17 | 18,47
8 Sofala 8,86 | 2593 | 31,89 | 27,34 | 43,94 | 51,96 | 49,71 | 9,83 | 10,94
9 Tete 831 | 32,19 | 34,16 | 21,18 | 36,24 | 59,31 | 47,03 | 16,19 | 13,22
10 Zambézia 804 | 27,95 | 3419 | 2351 | 32,16 | 47,09 | 40,38 | 6,07 | 7,42

Fonte:MINAG, SIMA 2013, Adaptada pelequipa de Estudo da JICA

Na analisede prec¢os entre as provincias, foram excluidos os dois produtos que ndo possuem valores
(para a Provincia de Nampula). Em seguida, foptmita a metodologia similar & andlise trimestral,
em que ha uma cesta de produtos em que cada um pog&guiAl Figura 2.7.12 demonstra o

comparativo mencionado em que a linha representa a média geral de precos

Observase que os precos sdo mais elevados nas Provincias de Niassa, de Gaza, de Inhambane e de
Maputo. Pr outro lado, os mesmos sao mais baixos nas Provincias de Cabo Delgado, de Manica, de
Nampula, de Sofala e ddambézia. Namédia encontrge a Provincia de Tete. Considerando o
ACorredor
grande proximidade do mesmo com a média geral.

)

de

Nacal

Fonte Equipa de Estudo da JICA
Figura 2.7.12 Comparacao dos Precos nas Provincias

ao

c omo

Mecanismo de Precos e Tendéncias Recentes

a

m®di a

-se que heum® a mp u |

A comercializacdo do que é produzido (geralmentealdeentos de primeira necessidpdeEorre

guando ha producdo de excedente, sendgarmenterealizada por intermediarios que compram dos
produtores nos estabelecimentos agricolas e mercados locais paramrevesdcidades proximas. A
margem de lucro desses intermediarios é consideradaAalabela2.7.5 apresenta os valores de
compra e venda dos comerciantes intermediarios e o lucro bruto a partir desses valores para algumas

culturas importantes.
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